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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Ol-
fen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Olfen stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Olfen ist vergleichsweise gut. Im Betrachtungszeitraum er-
zielte die Stadt Olfen mit Ausnahme des Jahres 2018 Uberschiisse. Der Haushalt ist strukturell
ausgeglichen. Die gpaNRW sieht nur einen geringen Handlungsbedarf.

Aktuell plant die Stadt Olfen bis einschlieRlich 2026 Jahresuberschisse. Dies gelingt zurzeit nur
sehr wenigen Kommunen. Vor dem Hintergrund einer aktuell hohen Inflationsrate, steigender
Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken ist davon auszugehen, dass sich die Haushaltssitua-
tion zumindest zeitweise verschlechtern wird. Die Stadt sollte daher ihre in der Vergangenheit
sehr solide Haushaltswirtschaft fortfihren und bei Bedarf auf die weitere Entwicklung reagieren.

Die Eigenkapitalquote liegt noch knapp unter dem Median der Vergleichskommunen. In den
vergangenen Jahren ist es allerdings gelungen durch die erzielten Jahresuberschisse weiteres
Eigenkapital aufzubauen.

Olfen verfugt Uber eine gute Liquiditatslage. Die Reinvestitionsbedarfe in die Infrastruktur hat
die Stadt im Blick und plant dafiir entsprechende Mittel ein. Die geplanten Investitionsmalnah-
men sind groBtenteils durch Einzahlungen gedeckt. Die Verantwortlichen haben sehr solide ge-
wirtschaftet. Die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage hat sich dadurch positiv entwickelt.

Die Haushaltssteuerung ist gut. Das Finanzcontrolling liefert die notwendigen steuerungsrele-
vanten Informationen. Ein jahrlicher Finanzzwischenbericht zum 30.06. hat seinen Schwerpunkt
auf der Ergebnisrechnung und der Entwicklung der Sachkonten. Nach jedem Quartal erfolgt
eine Auswertung und Analyse der gebuchten Aufwendungen und Ertrage. Bei Auffalligkeiten er-
folgt eine Stellungnahme des zustéandigen Fachbereichs.
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Beim Thema Fordermittel gibt es noch Optimierungsmoglichkeiten. Die gpaNRW sieht diese
bei der Akquise und Bearbeitung von Férdermitteln. Hier fehlt es noch an verbindlichen schriftli-
chen Regelungen

Beim Kreditmanagement empfiehlt die gpaNRW die Entscheidungs- und Rechtssicherheit zu
erhdhen durch strategische und operative Vorgaben im Rahmen einer Dienstanweisung oder
Richtlinie.

Die Stadt Olfen hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Eine regelmafige Prifung der
getatigten Vergaben findet in der Stadt Olfen nicht statt. Die Uberprifung von Vergabemafnah-
men stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention dar. Dariber hinaus erhdht die
Prifung die Rechtssicherheit und kann die Stadt vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, bei-
spielsweise durch Fordermittelrickforderungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen
wir, eine regelmafige und verbindliche Prifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integ-
rieren.

Die Stadt Olfen hat niemanden mit der Wahrnehmung der Korruptionspravention beauftragt.
Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde noch nicht erstellt. Ahnlich verhélt es
sich mit verbindlichen Regelungen zur Durchfiihrung von Sponsoringmafinahmen. Auch eine
Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Ar-
beitsplatze hat die Stadt noch nicht erstellt. Diese sollte Olfen nun wie geplant zeitnah nachho-
len und eine Dienstanweisung einschlie3lich der Regelungen zum Sponsoring erstellen.

Wir haben bei der Stadt Olfen die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von den urspringli-
chen Auftragswerten der schlussgerechneten BaumalRnahmen ermittelt und diese interkommu-
nal verglichen. Die Stadt gehort hier zu den Kommunen mit vergleichsweise hohen Abwei-
chungsquoten.

Bei der Organisation des Nachtragswesens bietet sich eine starkere Einbindung der zentralen
Vergabestelle an, da nach unserer Erfahrung aus den Kommunen und Kreisen die vergabe-
rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen im Regelfall eine Herausforderung fiir die
Fachbereiche darstellt. Aufwerten kénnte die Stadt die Nachtragsbegleitung noch um ein Nach-
tragsmanagement. Eine Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, H6he und beteiligter
Unternehmen konnte die Stadt Olfen zu Steuerungszwecken nutzen.

Die Stadt Olfen ist im Bereich Informationstechnik (IT) an Schulen sehr gut aufgestellt. Die
Situation an den Schulen stellt sich in der Gesamtbetrachtung sehr positiv dar. Es findet ein re-
gelmaRiger Austausch zwischen allen Beteiligten statt. Die Rollen und Verantwortungen sind
klar definiert. Ein schullibergreifender Medienentwicklungsplan sorgt fiir eine hohe Ausstat-
tungsqualitat mit einheitlichen Standards fur Prasentations- und Endgerate und leistungsfahiger
Internetanbindung der Schulstandorte. Erfreulich ist, dass es gelingt ein autarkes Betriebsmo-
dell mit vergleichsweise geringen Personalressourcen zu betreiben. Schwachen bestehen da-
gegen bei Teilaspekten der IT-Sicherheit. Hier bestehen noch Optimierungsmdglichkeiten.

Ordnungsbehordliche Bestattungen hat es in der Stadt Olfen im Betrachtungszeitraum 2019
bis 2021 nicht gegeben. Die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW sind
Olfen bekannt. Bei zuklnftigen Fallen wird die Kostenerstattung gegenuber bestattungspflichti-
gen Angehdrigen wie gesetzlich geregelt durchgesetzt. Die Stadt Olfen hat verbindliche Verfah-
rensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen noch nicht
schriftlich dokumentiert. Hier sollte die Stadt Olfen kinftig entsprechende Grundlagen einfiuhren.
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Im Friedhofswesen ist auch in Olfen ein gedndertes Bestattungsverhalten erkennbar. Wahrend
klassische Sargbestattungen riicklaufig sind steigt der Anteil an Urnenbestattungen. Als Reak-
tion auf den Bestattungswandel bietet Olfen unter anderem auch pflegefreie Urnen- und Erdgra-
ber an.

Der Stadt Olfen gelingt es auf den kommunalen Friedhéfen einen hohen Anteil der Sterbefalle
in der Kommune bestatten zu lassen.

Die Stadt Olfen hat im Bereich Friedhofswesen ein attraktives und bedarfsgerechtes Angebot
geschaffen. Der Kostendeckungsgrad bei der Stadt Olfen ist im Vergleich mit anderen Kommu-
nen hoch. Die Trauerhalle wird ebenfalls haufig genutzt.

Die Stadt Olfen verfugt Uber keine gute Datenlage zu den Griin- und Wegeflachen. Sie kann da-
her die Unterhaltungskosten fir die Grin- und Wegeflachen nicht abbilden. Die gpaNRW emp-
fiehlt die Voraussetzungen fir eine differenzierte Ermittlung und Darstellung der Friedhofsfla-
chen zu schaffen. In diesem Zusammenhang sollten auch die Griin- und Wegeflachen in die
Fachsoftware eingepflegt werden sowie Pflegestandards fur die Griin- und Wegeflachen defi-
niert werden.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Olfen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Olfen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Stadt Olfen 2022

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Bei der Stadt Olfen handelt es sich um eine Gemeinde mit einer sehr niedrigen SGB Il Quote.
Gleichzeitig verfigen die Einwohner Uber eine leicht Uber dem Median liegende Kaufkraft. Hier-
bei handelt es sich um eine gute Ausgangsposition.

Die Gemeindeflache ist unterdurchschnittlich. Auch das wirkt sich positiv auf die Haushaltslage
aus, da hierdurch das Strallen- und Wegenetz kleiner ist als in anderen Kommunen. Lediglich
bei den Deckungsmitteln steht die Gemeinde im Vergleich zu anderen Gemeinden schlechter
da.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Stadt Olfen 2022

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner Uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Median

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl ist in den letzten Jahren leicht gestiegen. Insbesondere in der Altersgruppe
der Einwohner Uber 80 Jahren hat es eine Zunahme gegeben wahrend der Anstieg bei den Ein-
wohnern unter 21 Jahren relativ moderat ausgefallen ist. Olfen ist eine attraktive Gemeinde In
den letzten Jahren gab es mehr Zuzlge als Wegzlge auch wenn die Arbeitsplatze uberwie-
gend nicht vor Ort sind und die Auspendlerquote hoch ist.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmaflig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieRen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukiinftig geben alle
Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Olfen haben wir in der Zeit von April 2022 bis Juni 2023 durchgeflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Olfen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Olfen Uberwiegend das Jahr
2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Olfen bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Thomas Knuth
Finanzen Martha Scholz
Vergabewesen Martina Loebardt
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehordliche Bestattungen Hermann Ptok
Friedhofswesen Hermann Ptok

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.
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Am 29. Juni 2023 wurde der Verwaltungsvorstand Uber die wesentlichen Priifergebnisse infor-

miert.

Herne, den 30. Oktober 2023

Im Auftrag

gez.

Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Thomas Knuth

Projektleitung
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Olfen hat einen zentralen Uberblick (iber ihr Férdermittelmanagement ge-

Die Stadt Olfen sollte die bisherige Praxis in einem fir alle zuganglichen Regelwerk
festhalten, welches bei geplanten investiven und konsumtiven Manahmen eine Pri-

gestellt, die teilweise iberarbeitungs- und erganzungsbediirftig sind.

F schaffen. Verbindliche, schriftliche Vorgaben sind jedoch noch nicht vorhanden. El fung der Fordermoglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen. Dies
wirde einen standardisierten, nachpriifbaren Prozess unterstiitzen.
D.Ie Stadt Olfen fehit es auch im ?eremh der Fordermﬂtelp ew@schaftung an ver- Die Stadt Olfen sollte die bereits empfohlene Dienstanweisung ebenfalls dazu ver-
bindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transparent doku- i . )
F2 . . . . . . N E2 wenden, entsprechende Zustandigkeiten, Prozessablaufe und Standards auch im Be-
mentiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde unterstitzend . . . . - s
. . . reich der Férdermittelbewirtschaftung zu definieren und verbindlich zu regeln..
dazu beitragen, Ruckforderungen zu vermeiden.
Die Stadt Olfen sollte fiir einen kiinftigen Fall grundlegende Festlegungen fiir die Auf-
Bisher hat die Stadt Olfen noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen ”ahm.e von Krediten formu!|eren. Ir.1. ener R|c.:.htl|.n|e s.oIIte St strateg|§che und organi-
F3 " ) ey E3 satorische Re-gelungen, wie z. B. iber Zustandigkeiten und Entscheidungsbefug-
fur das Kreditmanagement schriftlich fixiert. . . . . N
nisse, zum Verfahren so-wie zum zuldssigen Umfang von Kreditgeschaften, fest-
schreiben.
Bisher hat die Stadt Olfen noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen Die .St?dt Qlfen sollte grundl('eger.]d.e Rahmepbedlngupgen far ihr Anla!gema}nagement
. e e N . o schriftlich fixieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Re-
F4 fir das Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW noch Optimie- | E4 . ) . .
. . gelungen festschreiben, wie z. B. einen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln
rungsmoglichkeiten. .
und Entscheidungskompetenzen.
Vergabewesen
Die Stadt Olfen hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie hat in ihrer Dienst- Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Stadt Olfen mdoglichst zeit-
F1 anweisung zum Vergabewesen aus dem Jahr 2021 verbindliche Regelungen auf- E1.1 | nah ihre Vergabedienstanweisung erganzen und verbindliche Regelungen im Um-

gang mit Bekanntmachungen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren treffen
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Olfen sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware zum schnelle-

leistungen getroffen.

E1.2 | ren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur rechtssicheren Abwick-
lung von Vergabeverfahren prifen
Die Stadt Olfen beauftragt fir die Prifung ihres Jahresabschlusses ihren Rech- Zur reghtsswhgren Abwmklung qer Vergaben_w.af.Snahmen, zur'S|che.r.steIIgng des er.(_
. . ) ) . L . schaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die
nungspriifungsausschuss. Dariiber hinaus nutzt die Stadt die Alternativmdoglichkei- . . -~ . .
. L Stadt Olfen die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und regelmaRige Vergabeprii-
F2 ten des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer 6rtlichen Rech- E2 . . . L .
> . . . s fung schaffen. Dafiir bietet sich die Inanspruchnahme einer 6rtlichen Rechnungspri-
nungsprifung nicht. Eine Priifung der getétigten Vergaben durch andere kommu- ) . . . L
.. . : A . fung eines Kreises oder einer anderen Kommune (ber eine interkommunale Zusam-
nale Rechnungspriifer oder private Priifungsinstitutionen erfolgt nicht. .
menarbeit an.
Die Stadt Olfen hat nur wenige Regelung zur Korruptionspravention in ihrer allge-
meinen Geschaftsordnung getroffen. Eine separate Dienstanweisung Korruption
gibt es nicht. Diese kénnte die Ubersichtlichkeit der préventiven Schutzmafnah- Die Stadt Olfen sollte konkrete Regelungen zur Korruptionspravention in einer sepa-
F3 ; . ) ) E3.1 ) .
men zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte verbessern. Eine Schwach- raten Dienstanweisung treffen.
stellenanalyse zur Identifikation der korruptionsgeféahrdeten Bereiche wurde bislang
nicht durchgefuhrt.
Die Stadt Olfen sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei
ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre in-
E3.2 | ternen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage
kann sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféahrdeten Be-
reiche festlegen.
Die Stadt Olfen sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftragten
E3.3 | prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verantwort-
lich annimmt.
Die Stadt Olfen sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-
setzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Hinweisgeber-
E3.4 . . L j . . .
system zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow
zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
. . . . . Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontrolimdglichkeiten
Die Stadt Olfen hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit Sponsoring- E4 sollte die Stadt Olfen verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistun-

gen festlegen.

gpPaNRW

Seite 16 von 148




+ Stadt Olfen » Vorbericht ® 050.010.010_04637

Feststellung Empfehlung

Die Abweichungen vom Auftragswert liegen bei der Stadt Olfen Im Vergleichsjahr
2021 oberhalb des Median. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Abweichungs-

Die Stadt Olfen sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-

noch nicht schriftlich erarbeitet.

F5 . L . L . E5 Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten
quote reduziert. Bei einzelnen Baumalnahmen sind teilweise sehr hohe Abwei- ) . .
bei zukinftigen Vergabemaflinahmen berticksichtigt werden.
chungsquoten zu beobachten.
Die Stadt Olfen bearbeitet erforderliche Nachtrdge dezentral in den jeweiligen
F6 Fachbereichen. Die zentrale Vergabestelle wird bei der Erteilung von Auftragsan- E6.1 Die Stadt Olfen sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtrage ab zu bestimmenden
derungen sowie Nachtragen nicht eingebunden. Eine systematische Auswertung ’ Wertgrenzen von der zentralen Vergabestelle vergaberechtlich begleiten lassen.
und Dokumentation der Nachtrége an zentraler Stelle erfolgt nicht.
Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen
£6.2 kénnte die Stadt Olfen ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu
’ gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Ursa-
che, Hohe und beteiligter Unternehmen.
Informationstechnik an Schulen
F1 Die Stadt Olfgn .ISt bei der IT-Steugrung groBtenteils gut aufgestellt ?Ie hat verein- E1.1 | Die Stadt Olfen sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich regeln.
zelt noch Optimierungsbedarf, um ihre Schul-IT besser steuern zu kénnen.
Die Stadt Olfen sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr erméglicht,
E1.2 | die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergreifend an zent-
raler Stelle auszuwerten.
Die Stadt Olfen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstat-
E1.3 | tung priifen und den kiinftigen Stellenbedarf firr die Steuerung, Bereitstellung und Be-
treuung der Schul-IT bemessen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der Die Sta(.jt Olfen sollte die !m'Rahmen dgr Pru'fu'ng festgestellterj Defizite mit Pr|or|tat'
. g . - . . aufarbeiten. Dazu sollte sie in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende IT-Si-
F2 Stadt Olfen weisen Defizite auf. Durch diverse Optimierungsanséatze kdnnen poten- | E2 . ) . ) . .
; . L cherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatori-
ziellen Sicherheitsrisiken noch besser begegnet werden.
sche Mallnahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Olfen sollte den Ablauf einer ordnungsbehérdlichen Bestattung schriftlich
F1 Die Stadt Olfen hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung E1 fixieren und auch die organisatorischen Vorbereitungen hierfir treffen. Zudem emp-

fehlen sich Schulungen der Mitarbeiter.
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Feststellung Empfehlung

Friedhofswesen
Die Stadt Olfen hat keine strategischen Ziele fiir das Friedhofswesen festgelegt. Die Stadt Olfen sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und Kennzahlen erar-
F1 . - E1 . . . ) o . )
Zudem verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung. beiten. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
Die Stadt Olfen setzt eine Fachsoftware fiir das Friedhofs- und Bestattungswesen Die Stadt Olfen solite d e Grun-"und Weg'eﬂachen |n d'..e Fach softwalje einpflegen. ?u-
F2 ; . .. .. S . . E2 dem sollte die Stadt eine Verknlipfung mit dem Griinflacheninformationssystem pri-
ein. Informationen zu den Griin- und Wegeflachen sind jedoch nicht eingepflegt. fon
Die Stadt Olfen betreibt fiir den kommunalen Friedhof Offentlichkeitsarbeit, kann Die Stacit Offen sollte den Interneta'uftrltt Z“"." Frledhofswe§en um Informationen 'zur
F3 ) - E3 Trauerhalle, den Grabarten und weiteren Leistungen erweitern. Insbesondere bei der
diese aber noch optimieren. . . .
Einfihrung neuer Grabarten sollte eine gezielte Bewerbung vorgenommen werden.
F4  Die Stadt Olfen kann die Friedhofsflachen nicht differenziert abbilden. g4  DieStadt Olfen solite die Voraussetzung flr eine differenzierte Ermitilung und Dar-
stellung der Friedhofsflachen schaffen und diese zur Steuerung nutzen.
F5 Die Stadt Olfen verfiigt Uber keine differenzierten Daten fur die Griin- und Wegefla- E5 Die Stadt Olfen sollte angemessene Kenntnisse uber Flachen, Vegetationsarten und
chen. Beschaffenheit der Wege flr eine Steuerung vorhalten.
. . - . . . Die Stadt Olfen sollte die Kosten fiir die Griin- und Wegeflache getrennt erfassen und
F6 aDtI)i"S;::t Olfen kann die Unterhaltungskosten flir die Griin- und Wegeflachen nicht E6 auswerten. Zudem sollte die Stadt Pflegestandards fir die Griin- und Wegeflachen
’ definieren.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. flir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grofenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klérung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukUnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auferhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prafungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Olfen
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Government [ 69
Ver- und Entsorgung [ 63
Beschaffung und Vergabe [y s8
Kultur und Wissenschaft [ 57
Personal [ 55
Schulen [ 51
Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe [ 49
Finanzen [ 48
Feuerwehr und Rettungsdienst [ 45
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht [ 42
Archiv [ 37
Soziales [ 37
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [T 30
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 30
Straen, OPNV [ 28
Umwelt [ 25
auslanderrechtliche Angelegenheiten [ 23
Bauhof [ 23
stralenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 18
Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [ 17
Standesamtsaufgaben [ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [N 14
Sport [ 6
Stiftungen [ 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

N
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

—_
o

Beschaffung und Vergabe [N 15
Standesamtsaufgaben [N 15
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 13
Ver-und Entsorqung [ 3
IT, E-Govemment [N 13
auslanderrechtliche Angelegenheiten _ 13
Finanzen [N 13
umwelt [ 13
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 13
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 10
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 10
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 10
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben 10
Sport 10
Bauhof

Kultur und Wissenschaft
Personal

Soziales

Schulen

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

-
=)

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukunftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die tbrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritdten erkennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung _ 90
reise [
Mittlere kreisangehorige Kommune/n [ 64
Grofe kreisangehorige Kommune/n _ 33
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 26
Sonstiges - 13

Landschaftsverband I 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste”.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,
Sonstiges
8%

Rechtsform des
Privatrechts
10%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
51%

Zweckverband
21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer grofReren und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gegenliber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und Biirgerorientierung _ 67
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung _ 64
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit _ 38

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 10

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Blrgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhdhe

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

gegenseitiges Vertrauen [N 36
klare Zielvorgaben _ 36
unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung _ 28
politische Bereitschaft, Offenneit [N 26

einfache, schlanke Strukturen 15

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 10
Akzeptanz in der Burgerschaft 0

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen) _ 44
unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 33
organisatorische Probleme _ 22

inteme Widerstande - 1
kein Partner gefunden - 1
politische Widerstande - 1
rechtliche Hindemisse 0

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

56
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Olfen

Fur die Stadt Olfen ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine
wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfiillung.

Die Stadt Olfen strebt dadurch die folgenden Ziele an:
e wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung
e Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
e Sicherung der Aufgabenerledigung
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung

In Olfen liegen die Schwerpunkte der ortlichen interkommunalen Aktivitaten in den folgen-
den Bereichen:

o Datenschutz (Bestellung eines gemeinsamen Datenschutzbeauftragten)

e IT, e-Government (6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Citeq der Stadt Mins-
ter)

e Feuerwehr und Rettungsdienst (Wartung der Geratschaften der Feuerwehr)
e Schulen (Bildung eines Teilstandortes der Gesamtschule)
e Kultur und Wissenschaft (Musikschulkreis, Volkshochschulkreis)

Beim Thema IKZ nennt die Stadt Olfen als Erfolgsfaktoren unter anderem gegenseitiges
Vertrauen, klare Zielvorgaben, gleiche oder ahnliche Ausgangssituation (z.B. Fachverfah-
ren), die Kooperation auf Augenhdhe sowie einfache, schlanke Strukturen.

Chancen flir neue IKZ-Projekte eréffnen sich aus Sicht der Stadt Olfen durch finanzielle
Anreize (z. B. Forderrichtlinie IKZ), den Ausbau der Digitalisierung, die Standardisierung
von Verwaltungsablaufen sowie die Standardisierung von Fachverfahren.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.
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In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehérige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieBend beschreiben wir die Situation in der Stadt Olfen.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspri-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e  Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangeh6rigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftspriifer bzw. 89
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eigener Rechnungsprifungsausschuss 85

Zweckverband fur Aufgaben
(Programmprufung)

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater 2

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nur in zwei Fallen (4 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.
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Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-

nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:
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Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlussprufung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall pruft der Wirtschaftsprufer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine er-
weiterte Jahresabschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht
beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
Bigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen MalRnahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweite-
rung der Jahresabschlusspriifung um die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Priifungen von Jahresabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal
9%

zweimal
24%

einmal
62%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahrespruf-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoéren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung® und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Olfen

In der Stadt Olfen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rechnungs-
prifungsausschuss wahrgenommen. Neun von zehn kleinen kreisangehdrigen Kommunen
beauftragen eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Der Rechnungsprifungsauschuss pruft ausschlieBlich den Jahresabschluss der Stadt Ol-
fen. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht
durchgefiihrt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen
Prufung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Stadt Olfen tagte im Jahr 2021 einmal. Dabei be-
schaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem
Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte
Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Olfen entspricht grundsatzlich der
geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang
daflr, zusatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler
Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung
der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und
die Prufung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Olfen im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Olfen hat einen geringen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu verbessern.
Der Stadt gelingt es im Betrachtungszeitraum von 2016 bis 2021 durchgangig einen Haushalt-
sausgleich darzustellen. Die positiven Jahresergebnisse gehen hierbei vorrangig auf Mehrer-
tradge aus den Steuern zurtick. Auch zukunftig wird mit Uberwiegend positiven Jahresergebnis-
sen und ausgeglichenen Haushalten gerechnet.

Die globale und wirtschaftliche Lage flhrt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken bei der Haushaltsplanung. Ein zusatzliches Risiko findet sich in der mittelfristigen Planung
der Personalaufwendungen wieder. Die geplanten Steigerungen werden voraussichtlich nicht
ausreichen, um die beschlossenen Tarifsteigerungen auszugleichen.

Das Eigenkapital der Stadt hat sich seit 2016 um 2,6 Mio. Euro erhoéht. In den Jahren 2020 und
2021 wird es hierbei durch die aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG in H6he von 0,9
Mio. Euro verstarkt. Sollte die Stadt Olfen die isolierten Corona-Schaden linear tber 50 Jahre
abschreiben, werden diese ab 2026 langfristig das Eigenkapital belasten. Eine einmalige, er-
folgsneutrale Buchung der Corona-Schaden gegen das Eigenkapital wiirde dieses einmalig ver-
ringern.

Die errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Olfen sind Uberdurchschnittlich.
Uber 60,5 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten gehen auf den Kernhaushalt zuriick. Anders als
die meisten kleinen kreisangehdrigen Kommunen wird die Stadt jedoch mit Ausnahme der Li-
quiditatskredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020* aktuell nicht durch Liquiditéts- oder
Investitionskredite belastet. Realisiert sich die Haushaltsplanung, wird sich das auch mittelfris-
tig nicht andern. In der Planung werden ausreichend Mittel aus laufender Verwaltungstéatigkeit
erwirtschaftet. Zudem sind die liquiden Mittel auf einem hohen Niveau.

Durch die regelmaRigen, werterhaltenden Investitionsmafinahmen in der Vergangenheit sind
die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Olfen Uberwiegend ausgeglichen. Neben den bereits
geplanten MalRnahmen ist somit kein weiterer Handlungsbedarf erkennbar.
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Haushaltssteuerung

Die Stadt Olfen konnte bisher die Fristen zur Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschliisse
nicht einhalten. Die Fristen zur Feststellung konnten eingehalten werden. Die Haushaltssatzun-
gen kénnen regelmaRig erst im Haushaltsjahr selbst der Aufsichtsbehérde angezeigt werden.
Ab dem Jahr 2019 macht Olfen von der gréRenabhangigen Befreiung gemal § 116a GO NRW
Gebrauch und verzichtet auf einen Gesamtabschluss. Die Entscheidungstrager der Stadt Olfen
erhalten regelmaRig Informationen Gber den Stand der Haushaltswirtschaft und kdnnen damit
entsprechende MalRnahmen ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Aufwandssteigerungen kann die Stadt Olfen im Betrachtungszeitraum nicht aus eigener Kraft
kompensieren. Der eigene, selbstbestimmte Handlungsspielraum wird zukiinftig kleiner und die
Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Positionen steigt. Sinken die konjunkturabhangigen Er-
tragspositionen dauerhaft, muss die Stadt dies mit Konsolidierungsmafinahmen versuchen aus-
zugleichen.

Die Stadt Olfen Ubertragt zuletzt im geringeren Umfang konsumtive Ermachtigungen als rund
50 Prozent der Vergleichskommunen. Grundsétze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachti-
gungsibertragungen hat die Stadt verbindlich geregelt. Die Summe der investiven Auszah-
lungsermachtigungen Ubertragt Olfen im gesamten Betrachtungszeitraum deutlich Gber dem in-
terkommunalen Durchschnitt. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszah-
lungen teilweise unterdurchschnittlich. Der Stadt gelingt es nicht, das geplante Investitionsvolu-
men zu bewaltigen.

Beziglich des Fordermittelmanagements bestehen bei der Stadt Olfen noch Optimierungs-
maoglichkeiten im Rahmen der Fordermittelakquise und -bewirtschaftung. Die Stadt sollte ihre
gelebte Praxis mit einem schriftlichen und transparenten Regelwerk unterstitzen, welches bei
geplanten investiven und konsumtiven Maflinahmen die Prifung der Férdermdglichkeiten inklu-
sive einer Aktendokumentation vorsehen. Das Gleiche gilt fiir den Bereich der Férdermittelbe-
wirtschaftung.

Die Stadt Olfen hat im Betrachtungszeitraum — ausgenommen die Aufnahme von Krediten aus
dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 — keine Kredite aufnehmen mussen. Sie hat daher
keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fiir ihr Kreditmanagement. Aus Sicht
der gpaNRW sollte jedoch jede Kommune auf mdgliche Kreditaufnahmen vorbereitet sein. Da-
her sollte Olfen grundlegende Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten formulieren. Fur ihr
Anlagemanagement hat die Stadt ebenfalls noch keine strategischen Anlageziele und Rah-
menbedingungen schriftlich fixiert. Es bestehen daher fir die Stadt noch Moglichkeiten, um den
Handlungsrahmen sowie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Olfen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Olfen 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/-/-
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/-/-

Die aktuelle Prifung der Stadt Olfen baut auf der letzten Uberdrtlichen Prifung mit Vergleichs-
jahr 2015 auf.

Mit Ratsbeschluss vom 15. Dezember 2020 ist die Stadt Olfen von der Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses gemaR § 116a GO NRW ab 2019 befreit. Sie ist jedoch verpflichtet, einen Be-
teiligungsbericht aufzustellen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Olfen stellt bis auf das Jahr 2018 originar ausgeglichene Haushalte auf. Sie unter-
liegt keinen aufsichtsrechtlichen Malinahmen. Auch zukiinftig ist mit (fiktiv) ausgeglichenen
Haushalten zu rechnen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
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z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Olfen 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ X ‘ ‘

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Olfen 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.975 693 -585 1.737 94,24 666
ézfg'e'ChsrUCk'age in Tausend 14.170 14.863 14.278 16.015 16.109 16.776
Allgemeine Ricklage in Tausend 37.821 37.821 37.821 37.821 37.821 37.821

Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- keine Verringerung
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch keine Verringerung
das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis 1,11 positives Ergebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Olfen in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen ‘ 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.093 1.365 -763 182 366
‘E\Efg'e"’hsr“"k'age in Tausend 18.868 20.233 19.470 19.652 20.018
Allgemeine Ricklage in Tausend 37.821 37.821 37.821 37.821 37.821

Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahresergeb- keine Verringerung
nis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch 0 0 0 0 0
das Jahresergebnis in Prozent
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Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis 1,31 ‘ positives Ergebnis

Auch zukiinftig plant die Stadt Olfen tGberwiegend mit positiven Jahresergebnissen. Die Aus-
gleichsriicklage steigt bis 2026 um rund sechs Prozent.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Olfen schwanken zwar, sind aber mit Ausnahme von 2018
durchgehend positiv.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2021

5.000
4.000 |
3.000
2000
1.000 |
0| | , / | -

-1.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021

——- Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro

- Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Mit Ausnahme des Jahres 2018 kann die Stadt Olfen durchgehend positive Jahresergebnisse
erzielen. Auch die Gesamtjahresergebnisse bis 2018 sind im positiven Bereich.

Als Reaktion auf den Ausbruch der Corona-Pandemie ist 2020 das NKF-CIG'? in Kraft getreten.
Dieses soll die coronabedingten Schaden, welche im Haushaltsjahr aufgetreten sind, abfedern.
Nach dem NKF-CIG hat die Stadt Olfen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushalts-
belastung als auRerordentlichen Ertrag in der Ergebnisrechnung auszuweisen und in der Bilanz
zu aktivieren. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den au-
Rerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.
Die Bilanzierungshilfe kann entweder Uber einen Zeitraum von 50 Jahren ab dem Jahr 2026 Ii-
near abgeschrieben oder einmalig erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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2020 weist die Stadt Olfen auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG von 551.000 Euro, in
2021 von 349.400 Euro aus. Ohne die auRerordentlichen Ertrage wirde 2020 mit einem negati-
ven Ergebnis abschlieRen. 2021 wird der Haushaltsausgleich sogar ohne aulerordentliche Er-
trage nach dem NKF-CIG erreicht.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

Olfen 51,20

1. Viertelwert . 66,82
2. Viertelwert (Median) - 117
3. Viertelwert - 206

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO 6 WO IO UG 60 G0 o 2 L & 4

-38,78 546

@ Vergleichskommunen Olfen

Im interkommunalen Vergleich 2021 haben es Uber 75 Prozent der kleinen, kreisangehorigen
Kommunen geschafft, ein besseres Jahresergebnis als Olfen zu erzielen. Gestitzt wird das
Jahresergebnis 2021 durch die aufderordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CIG je EW in Euro 2021

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

24,35 -105 24,40 91,82 167 526 34

Ohne die auRerordentlichen Ertrage liegt Olfen knapp unter dem ersten Viertelwert des inter-
kommunalen Vergleichs. Somit hat die Stadt Olfen im etwas geringeren Umfang auflerordentli-
che Ertrage nach dem NKF-CIG aktiviert als andere Vergleichskommunen. Anders sieht die
Lage vor der Corona-Pandemie 2019 aus. Nur rund 25 Prozent der Vergleichskommunen ha-
ben in dem Jahr ein noch besseres Ergebnis erzielt. Auch 2017 schafft die Stadt Olfen es, sich
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knapp Uber dem Median zu positionieren. 2018 hat Olfen keinen Jahresiliberschuss erzielen
kénnen und findet sich im interkommunalen Vergleich noch unter dem ersten Viertelwert wie-
der.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten aufler-
ordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 666
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 10.742
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro -626
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro 9.450
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert

. 9.650
der letzten 5 Jahre in Tausend Euro
Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 200

Nach der Modellrechnung ist das strukturelle Ergebnis der Stadt Olfen im Haushaltsjahr 2021
positiv, liegt aber rund 466.000 Euro unter dem tatsachlichen Ergebnis. Dies ist vor allem auf
die der Modellrechnung zugrundeliegenden Durchschnittsberechnung zurlickzufiihren.

Als Sondereffekte wurden die aulRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG sowie erhdhte
Versorgungsaufwendungen (Pensionsriickstellungen) einbezogen. Corona-Einbuf3en in Form
von auferordentlichen Ertradgen werden nur geringfiigig geltend gemacht.

Wahrend die Gewerbesteuern trotz der anhaltenden Corona-Pandemie im Durchschnitt gleich
geblieben sind, ist die Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) insgesamt um
rd. 0,8 Mio. héher ausgefallen als in der Durchschnittsbetrachtung beriicksichtigt. Auch die
Schlisselzuweisungen sind tatsachlich héher ausgefallen als in der Modellrechnung. Die Zu-
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weisung flr den Gewerbesteuerausgleich 2020 (rd. 516.000 Euro) fliet in die Durchschnittsbe-
trachtung ein und wird daher auch 2021 anteilig bertcksichtigt. In der Durchschnittsbetrachtung
wird sich auch der Wegfall der Steuerumlage zum Fonds Deutscher Einheit in den ndchsten
Jahren vermehrt auswirken.

Die allgemeine konjunkturelle Lage hat sich fiir die nachsten Jahre auch vor dem Hintergrund
des anhaltenden Ukraine-Kriegs eingetribt. Die steigenden Aufwendungen kénnen dennoch
aktuell durch die steigenden Ertragspositionen ausgeglichen werden - mit hohen Jahrestiber-
schissen plant die Stadt jedoch zukinftig nicht. Daher nahern sich die im Haushaltsplan 2023
geplanten Jahresergebnisse ab 2025 wieder dem strukturellen Ergebnis an. Die Entwicklung
der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesserung der Haushaltssituation
besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Olfen plant mit Gberwiegend positiven Jahresergebnissen. In den geplanten Jah-
resergebnissen sind bis 2026 aulRerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG enthalten, die
den Haushalt verbessern. Ein Risiko stellt die mittelfristige Planung der Personalaufwendun-
gen aufgrund der zu niedrigen Steigerungsraten dar.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Olfen in Tausend Euro 2022 bis 2026

2.500
2.000 |
1.500 |
1.000 |
500 |
0 !
-500 |
-1.000 |
-1.500 |
-2.000 |
-2.500

2022 2023 2024 2025 2026

—@—Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Jahresergebnis in Tausend Euro

" Weitere Ausfiihrungen zur Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie zum Erfolg der bisherigen Haushaltskonsolidierung fin-
den sich im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung®.
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Die Stadt Olfen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026 einen Uberschuss von
366.000 Euro. Die Jahresergebnisse werden von 2022 bis 2026 um rd. 6,48 Mio. Euro durch
die aul3erordentlichen Ertrage entlastet.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Steuern und ahnlllche Abgaben (ohne Gewerbe- 1799 1882 82,89 0.9
steuer und Gemeinschaftssteuern)
* 4.053 4.127 15,1
Gewerbesteuer (4.007) 8.180 (4.173) (15,3)
: " 7.074 1.997 5,1
Einkommensteuer (6.447) 9.071 (2.624) 7.1)
" 859 -12,26 -0,3
Umsatzsteuer (667) 847 (180) (4.9)
. . . 3.537 -1.460 -10,1
Schlisselzuweisungen (2.881) 2.077 (-804) (-6.3)
Ubrige Ertrage 10.948 10.479 -469 -0,9
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.940 7.532 1.592 4,9
Versorgungsaufwendungen 1.367 415 -952 21,1
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.314 5.683 1.369 57
. " 5.037 795 2,97
Kreisumlage (4.554) 5.832 (1.278) 0.1)
Ubrige Aufwendungen 11.295 13.925 2.630 4,3

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
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stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Deutlich héhere Ertrage plant die Stadt insbesondere bei der Gewerbesteuer und den Gemein-
deanteilen an der Einkommensteuer. Die Schliisselzuweisungen hingegen sinken deutlich.
Auch prozentual plant die Stadt Olfen im Vergleich des Ist-Ergebnisses 2021 zum Plan-Ergeb-
nis 2026 mit hohen Steigerungen bei den Gewerbesteuerertragen. Die Stadt Olfen hat bei Auf-
stellung des Haushaltsplans 2023 die Orientierungsdaten des Landes NRW'2 beriicksichtigt.
Bei einzelnen Positionen wurden Abweichungen vorgenommen, um ortsspezifische Gegeben-
heiten (geringer Anteil an Industrie- und Gewerbeflachen, hoher Anteil an landwirtschaftlichen
Flachen) bertcksichtigen zu kénnen. Insgesamt ist die Haushaltsplanung der Stadt Olfen nach-
vollziehbar und verfolgt einen eher vorsichtigen Kurs.

¢ Die Steuern und ahnliche Abgaben (ohne Gewerbesteuern und Gemeinschaftssteuern)
umfassen die Grundsteuern A und B, die Vergnligungssteuer sowie den Familienlasten-
ausgleich. Die Stadt Olfen plant bis 2026 mit weitestgehend gleichbleibenden Ertragen
aus der Grundsteuer A und geringfligig gestiegenen Ertrdgen aus der Grundsteuer B. Die
Planung korrespondiert mit den Orientierungsdaten des Landes. Sie sehen fur die Grund-
steuern eine minimale Steigerung von einem Prozent vor.

¢ Die Gewerbesteuerertrage sind abhangig von der Entwicklung der Konjunktur und un-
terliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. 2026 werden 8,1 Mio. Euro an
Gewerbesteuerertragen erwartet. Die Stadt Olfen begriindet den starken Anstieg durch
Einzelfalle. Das bedeutet, dass wenige grole Gewerbebetriebe fiir den Anstieg verant-
wortlich sind. 2022 wird bereits mit Gewerbesteuerertragen von 8,7 Mio. Euro gerechnet.
Der Planansatz von 4,5 Mio. Euro wird damit deutlich Gberschritten. Ab 2023 wird mit Er-
tragen von Uber sieben Mio. Euro geplant. Fir die mittelfristige Planung werden die Ori-
entierungsdaten des Landes angewendet.

o Ebenso wie die Gewerbesteuer stellen auch die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) Positionen dar, die konjunkturellen
Schwankungen unterliegen. Die Stadt Olfen hat bei der Planung des Gemeindeanteils
an der Einkommensteuer die Orientierungsdaten des Landes angewendet. Bei der mit-
telfristigen Planung der Ansatze fiir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer weicht

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22

JPANRW Seite 42 von 148




+ Stadt Olfen » Finanzen # 050.010.010_04637

die Kommune von den Ansatzen der Orientierungsdaten ab. Durch einen internen Be-
rechnungsfehler sind die prozentualen Steigerungsraten im Haushaltsplan 2023 um ein
Jahr zu spat angewendet worden. Laut der Kommune sind die Orientierungsdaten des
Landes NRW jedoch grundsatzlich Mafigabe fir die Planung aller Steueransatze und sol-
len auch in zuklnftigen Haushaltspldnen wieder Beachtung finden.

¢ Die Schliisselzuweisungen sind von der Steuerkraft der Stadt sowie von der vom Land
festgelegten Verteilmasse abhéngig. Die Stadt Olfen plant die Schlisselzuweisungen ge-
man der Vorgaben des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) '3. Da ab 2023 mit deut-
lich héheren Steuerertragen gerechnet wird, ist ein Riickgang der Schliisselzuweisungen
zu verzeichnen. Die Stadt Olfen plant fir den Haushalt 2023 im Vergleich zum Haushalt
2022 mit 41,3 Prozent weniger Zuweisungen (Minus von 2,5 Mio. Euro). Auch zukunftig
rechnet die Stadt Olfen aufgrund der gestiegenen Steuerkraft mit nur noch rd. zwei Mio.
Euro an Schliisselzuweisungen.

Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbesondere bei
den Schlisselzuweisungen. Die verteilbare Schliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven
Hebesatze nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse
zunachst mit Kreditmitteln gestitzt. Auerdem bestehen beziglich der gednderten Methodik der
Ermittlung der fiktiven Hebesatze Unsicherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt
haben.

Aufwendungen:

o Die Personal- und Versorgungsaufwendungen stellen nach der allgemeinen Kreisum-
lage mit 21 Prozent den gréRten Posten im Haushalt dar. Die Stadt Olfen rechnet mit ei-
ner Steigerung bei den Beamtenbeziigen sowie bei den Entgelten fiir tariflich Beschaf-
tigte. Die Steigerung resultiert aus Anpassungen des Besoldungsgesetzes, den zu erwar-
tenden Tarifabschllissen sowie durch die Einstellung von zusatzlichem Personal. Sie be-
lauft sich mittelfristig auf zwei Prozent und stellt ein Risiko dar. Vor dem Hintergrund der
geforderten Tariferhdhungen héatte die Stadt Olfen ebenfalls mit héheren Steigerungsra-
ten planen missen. Die zweiprozentige Steigerungsrate wird zukiinftig nicht ausreichen.
Die Versorgungsaufwendungen umfassen die Beihilfen sowie die Zuflihrungen zu Pensi-
onsrickstellungen und Beihilferlickstellungen fir die passiven Ruhestandsbeamten. Die
Hohe der Ruckstellungen wird der Stadt Olfen von der Versorgungskasse Westfalen-
Lippe mitgeteilt. Diese hat wiederum die Heubeck AG mit der Berechnung der Riickstel-
lungen beauftragt.

'3 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbzande (Gemeindefinan-
zierungsgesetz - GFG)
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¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen im Planungszeitraum um
jahrlich 5,7 Prozent. Basis hierfur sind die Mittelanmeldungen der einzelnen Fachamter.
Ausreiler stellt das Jahr 2023 dar. Hier werden Aufwendungen von rd. 6,3 Mio. Euro ein-
geplant, wahrend sie in der mittelfristigen Planung wieder zwischen 5,4 Mio. Euro bis 5,6
Mio. Euro schwanken. Dies liegt u.a. auch an dem Anstieg der Bezugspreise von Strom
und Gas aufgrund des Ukrainekrieges.

¢ Die Kreisumlage wird vom Kreis Coesfeld erhoben. Hierbei wird fir alle kreisangehori-
gen Kommunen ein einheitlicher Hebesatz von 27,5 Prozent (2022: 28,5 Prozent) festge-
setzt. Fir die folgenden Jahre rechnet der Kreis mit Hebesatzen zwischen 28,9 Prozent
und 27,5 Prozent. Die Hebesatze werden auf Grundlage der Orientierungsdaten fiir die
Umlagegrundlagen ermittelt. Trotz der Senkung des Hebesatzes in 2023 steigt die Zahl-
last der Stadt Olfen. Dies liegt an der gestiegenen Umlagesumme des Kreises. Auch mit-
telfristig plant die Stadt Olfen mit steigenden Ansatzen fir die Kreisumlage. Dies korres-
pondiert mit der Planung des Kreises.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die Auswir-
kungen des Ukraine-Krieges nicht bekannt.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Stadt Olfen ist seit 2016 leicht gestiegen. Die Stadt ist nicht von einer
Uberschuldung bedroht.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2021
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—— Eigenkapital 1 in Tausend Euro - Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Stadt Olfen ist von 2016 bis 2021 um 5,72 Prozent gestiegen. Seit der Er-
offnungsbilanz zum 01. Januar 2009 konnte das Eigenkapital sogar um 26,7 Prozent vermehrt
werden (Stand 2009: 43,1 Mio. Euro). Inwieweit sich die positive Entwicklung des Eigenkapitals
im interkommunalen Vergleich ablesen Iasst, betrachten wir anhand der Eigenkapitalquote 1.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 16,89
1. Viertelwert _ 27,53

Olfen 35,96

2. Viertelwert (Median)

39,11

3. Viertelwert 45,31

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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16,89 70,88

®Vergleichskommunen Olfen

Trotz der Erhéhung des Eigenkapitals im Betrachtungszeitraum hat mehr als die Halfte der Ver-
gleichskommunen eine héhere Eigenkapitalausstattung.

Die Eigenkapitalquote 2 ist im Vergleich zur Eigenkapitalquote 1 um Sonderposten fir Zuwen-
dungen und Beitrage erweitert. Sie fallt um rd. 45 Prozentpunkte héher aus als die Eigenkapital-
quote 1. Im Betrachtungszeitraum ist sie von 81,03 Prozent auf 80,36 Prozent gesunken. Dies
liegt an geringfiigig niedrigeren Sonderposten fiir Zuwendungen sowie an einer gestiegenen Bi-
lanzsumme zum Jahr 2021. Im interkommunalen Vergleich 2021 ordnet sich die Eigenkapital-
quote 2 Uber dem dritten Viertelwert ein, also deutlich besser als die Eigenkapitalquote 1. Das
bedeutet, dass die Sonderposten Uberdurchschnittlich gut aufgestellt sind und daraus hohe Er-
trage aus der Auflésung generiert werden kénnen.

Die Kommunen haben seit 2020 die Mdglichkeit, coronabedingte Schaden zu isolieren und die
Jahresergebnisse dadurch zu verbessern. Dies wirkt sich auch positiv auf das Eigenkapital aus.
Die Stadt Olfen hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Das Eigenkapital wurde 2020
und 2021 um 0,9 Mio Euro durch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG gestutzt.
Far einen weiteren, interkommunalen Vergleich haben wir daher die Bilanzierungshilfe nach
dem NKF-CIG vom Eigenkapital abgezogen:

Eigenkapitalquoten ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Prozent 2021

Eigenkapitalquote 1 ohne

Bilanzierungshilfe NKF- 35,57 15,87 27,53 39,11 45,31 70,88 39
CIG in Prozent

Eigenkapitalquote 2 ohne

Bilanzierungshilfe NKF- 80,25 41,59 63,11 68,93 78,03 85,18 39
CIG in Prozent

An der Einordnung im interkommunalen Vergleich andert sich in Bezug auf die Eigenkapitalquo-
ten nichts. Die Stadt Olfen liegt weiterhin knapp unter dem Median. Das liegt daran, dass die
kleinen, kreisangehdrigen Kommunen insgesamt recht zurtickhaltend mit der Bilanzierungshilfe
umgegangen sind. Somit bleibt auch der interkommunale Vergleich nahezu unverandert.

Sofern in den kommenden Jahresabschliissen coronabedingte oder kriegsbedingte Schaden
als auBerordentlicher Ertrag ausgewiesen werden, kénnten diese ab 2026 entweder linear iber
einen Zeitraum von 50 Jahren abgeschrieben oder einmalig erfolgsneutral gegen das Eigenka-
pital verbucht werden. Die Stadt Olfen hat sich hierzu noch nicht positioniert. Entscheidet sich
die Stadt Olfen fur die einmalige, erfolgsneutrale Ausbuchung gegen das Eigenkapital, so hat
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dies eine Eigenkapitalreduzierung zur Folge. Entscheidet sie sich fir die lineare Abschreibung,
bedeutet dies eine Belastung der zuklnftigen Jahresergebnisse ab 2026.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Schulden der Stadt Olfen schranken die Handlungsspielraume nicht ein. Liquiditatskre-
dite sind in Form von Krediten aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020 vorhanden, bei
welchen das Land NRW den Schuldendienst Gbernimmt. Investitionskredite sind nicht vor-
handen. Die Stadt Olfen verflgt neben hohen liquiden Mitteln auch Gber eine gute Selbstfi-
nanzierungskraft, um Kreditaufnahmen zu verhindern.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2020
30.000
25.000
20.000 | .\‘\-/
15.000
10.000
5.000

0 |
2016 2017 2018 2019 2020

== Qlfen

Bis 2018 wurden die Gesamtverbindlichkeiten den Gesamtabschliissen entnommen.
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Olfen verwendet. Fir die Jahre 2019 und 2020 hat die gpaNRW die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen
unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkei-
ten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit
von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns
vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen. Die Verbind-
lichkeiten sind der Tabelle 7 der Anlage dieses Teilberichtes zu entnehmen.

Die Stadt Olfen bezeichnet sich selbst als ,schuldenfreie” Kommune. Damit verweist sie auf den
Umstand, dass sie nahezu keine Kreditverbindlichkeiten hat. Erst seit 2017 bestehen Liquidi-
tatskredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020“. Die Férdermittel von rund 1,02 Mio. Euro
waren nach Vorgabe des Landes als Kredite abzurufen. Die Besonderheit liegt darin, dass das
Land NRW die Tilgungsbetrage leistet und die Stadt auch keine Zinsaufwendungen hat. Investi-
tionskredite liegen nicht vor.

Deutlich gesunken sind die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen. Diese ergeben sich
aus Zahlungsverpflichtungen, die seitens der Stadt Olfen noch ausstehen. Von 2016 bis 2020
haben sich die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung verdreifacht, bevor sie in der Bi-
lanz 2020 mit lediglich 5.039 Euro ausgewiesen werden. Durch eine veranderte Buchungssys-
tematik infolge eines Softwarewechsels werden diese nun vermehrt als sonstige Riickstellun-
gen ausgewiesen. Die stadtischen Verbindlichkeiten dominieren die Gesamtverbindlichkeiten zu
durchschnittlich 60,5 Prozent.

Die Stadt Olfen verfugt insgesamt Uber vier Mehrheitsbeteiligungen: dem Gemeinnitzigen Seni-
orenzentrum St. Vitus Stift Olfen GmbH, der Netzgesellschaft Stadt Olfen mbH, der GFN Glas-
fasernetz Olfen GmbH sowie der Olfenkom GmbH. Deren Verbindlichkeiten flieRen mit rd. 9,45
Mio. Euro in 2019 und rd. 9,05 Mio. Euro in 2020 in die Betrachtung der Gesamtverbindlichkei-
ten ein. In den Gesamtabschlissen bis 2018 tauchen u.a. Investitionskredite des Gemeinnutzi-
gen Seniorenzentrums St. Vitus Stift Olfen auf.

Die ansteigenden Gesamtverbindlichkeiten ab 2018 gehen grofitenteils auf die Verbindlichkei-
ten der Mehrheitsbeteiligungen sowie auf die erhaltenen Anzahlungen zurtick. Unter den erhal-
tenen Anzahlungen verbucht die Stadt Olfen u.a. Einzahlungen aus der allgemeinen Investiti-
ons-, Sport- und Schulpauschale. Nach Fertigstellung einer MalRnahme sind die erhaltenen An-
zahlungen in den entsprechenden Sonderposten umzubuchen. Dessen ertragswirksame Auflo-
sung korrespondiert mit den Abschreibungsaufwendungen des betreffenden Vermégensgegen-
standes. Am Tiefpunkt der Kurve belaufen sie sich auf 7,4 Mio. Euro, bevor sie in den Folgejah-
ren auf 11,95 Mio. Euro ansteigen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 364

1. Viertelwert - 857
2. Viertelwert (Median) - 1.262
Olfen - 1.855
3. Viertelwert - 2.079

Maximum 5.956

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GROBINONG ¢ 700 o000 o oo 'S

364 5.956

@ Vergleichskommunen 4 Olfen

Die Stadt Olfen positioniert sich im interkommunalen Vergleich noch Giber dem Median mit Ten-
denz zum dritten Viertelwert. Wie bereits festgestellt, sind die stadtischen Verbindlichkeiten fir
die Gesamtverbindlichkeiten dominierend. Daher betrachten wir einige Kennzahlen auf Basis
des Kernhaushalts genauer.

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2020 (Kernhaushalt)

2. Vier-

o— Olfen Mini- 1. Vier- - 3. Vier- Maxi- Anzahl
mum telwert . telwert mum Werte
(Median)
Verbindlichkeiten je EW in Euro 1.210 0 795 1.225 1.725 4.650 47
Investitionskredite je EW in Euro 0 0 191 439 932 3.778 47
Liquiditatskredite je EW in Euro 77,40 0 ‘ 0 ‘ 13,79 79,74 ‘ 1.638 ‘ 47

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts ordnen sie sich im interkommunalen Vergleich niedri-
ger ein als die Gesamtverbindlichkeiten. Die stadtischen Verbindlichkeiten der Stadt Olfen sind
somit niedriger als bei rd. 50 Prozent der anderen kleinen, kreisangehdrigen Kommunen.

Investitionskredite liegen nicht vor, sodass Olfen im interkommunalen Vergleich zum Minimum
gehort.
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Bei den Liquiditatskrediten ist zu beachten, dass die Spanne zwischen dem dritten Viertelwert
und dem Maximum sehr gro} ist. Daher gilt: Auch, wenn Olfen knapp unter dem dritten Viertel-
wert liegt, ist der Wert als solcher recht niedrig im Vergleich zum Maximum. Wurde man die Li-
quiditatskredite aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020 aufRer Acht lassen, wiirde sich
Olfen im interkommunalen Vergleich beim Minimum einsortieren. Es sind namlich keine weite-
ren Liquiditatskredite vorhanden.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Olfen in Prozent 2021

Wohnbauten 50 80 70,00 18,56 73,49
Verwaltungsgebaude 40 80 65,00 | 32,13 50,57
Gemeindehauser, Burgerhduser, Saalbauten 40 80 80,00 40,56 49,30
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60,00 39,25 34,58
Schulgebéude 40 80 65,00 | 41,33| 36,42
Schulsporthallen 40 60 50,00 16,25 67,50
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 65,00 42,85 34,08
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GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW).

Die Stadt Olfen hat fiir ihre Vermdgensgegenstande iberwiegend mittellange Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Je hoher die Gesamtnutzungsdauer festgelegt wird, desto niedriger
werden die jahrlichen Abschreibungsaufwendungen. Hohe Anlagenabnutzungsgrade werden
erst zu einem spéteren Zeitpunkt erreicht. Werden die Gesamtnutzungsdauern jedoch kurzer
festgelegt, fallen die jahrlichen Abschreibungsaufwendungen héher aus. Bei kirzeren Gesamt-
nutzungsdauern werden hohe Anlagenabnutzungsgrade schneller erreicht.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet.

Die Stadt Olfen investiert regelmaBig in ihr Anlagevermdgen. Der Bilanzwert des Anlagevermo-
gens hat sich seit 2016 um rd. 20 Mio. erhdht.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Olfen liegen in der Regel noch unter 50 Prozent. Die
beiden Gruppen mit dem hdchsten Anlagenabnutzungsgrad stellen die Wohnbauten sowie die
Schulsporthallen dar. Diese weisen eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 18,5 bzw.
16 Jahren auf. Zwar kann man die Gebaude generell noch weiter nutzen nach Ablauf der Ge-
samtnutzungsdauer. Jedoch steigen bei der alten Bausubstanz die Erfordernisse an die In-
standhaltung. Gleichzeitig steigt das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungs-
mafnahmen. Fast ganzlich abgeschrieben ist die Geestsporthalle. Sie weist nur noch eine
Restnutzungsdauer von sechs Jahren auf und stellt bilanziell das Gebdude mit dem hdchsten
Handlungsbedarf dar. Fir das Haushaltsjahr 2023 sind rd. 1,8 Mio. Euro an Auszahlungen fir
Hochbaumalnahmen fir die Sporthalle vorgesehen. Sobald die entsprechende Sanierung
durchgefiihrt ist, sinkt der AAG. Gleiches gilt fir die Wohnbauten: 2023 sowie 2024 sollen zwei
Wohngebaude als Unterklnfte fur Flichtlinge fur jeweils 700.000 Euro errichtet werden. Sanie-
rungsmaflnahmen fir die bereits bestehenden Unterkiinfte sind nicht geplant.

Auch in die Gruppe der Verwaltungsgebaude wird 2023 investiert. Die Stadt Olfen plant den
Bau eines neuen Rathauses. Das alte Rathaus soll nach einer Kernsanierung zusatzlich zum
neuen Gebaude in Betrieb genommen werden. Die geplanten Gesamtkosten belaufen sich auf
rd. 8,59 Mio. Euro. Dieses wiirde die Restnutzungsdauer erheblich erhéhen und den AAG sen-
ken. Mit einer Fertigstellung wird jedoch erst 2025 gerechnet. Die MaRnahme wird mit rund 5,5
Mio. Euro geférdert. Das senkt nicht nur die einzusetzenden Mittel. Zukiinftig wird so auch die
Abschreibungslast vermindert.

Bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder stehen in der nachsten Zeit keine Investitionsmalinah-
men an. Der AAG ist mit insgesamt 34,08 Prozent recht niedrig, sodass hier aufgrund der guten
Geb&audesubstanz kein akuter Handlungsbedarf vorliegt.

Bei den Schulgebauden plant die Stadt Olfen 2023 mit der Erweiterung der Wieschhofschule.
2023 werden hierfur 1,5 Mio. Euro, 2024 2,8 Mio. Euro eingeplant. Die Fertigstellung ist fir
2024 angedacht. Fir die Finanzierung der Baukosten, soweit sie auf den Anteil OGS entfallen,
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wird eine Forderung von zwei Mio. Euro erwartet. Auch die Wolfhelm - Gesamtschule soll erwei-
tert werden. Beabsichtigt sind der Umbau des Verwaltungstraktes, des Treppenhauses und der
Klassenraume. Fir 2023 wird ein Betrag von 420.000 Euro bereitgestellt.

Ebenso soll in 2023 bei den Gemeindehausern, Blirgerhduser und Saalbauten die Fiichtel-
ner Muhle fiir 300.000 Euro teilsaniert werden. Weitere Sanierungen sind fiir diese Anlagen-
gruppe zurzeit nicht eingeplant. Die Stadt begriindet dies darin, dass die Prioritaten im Ausbau
der Schullandschaft mitsamt den Sporthallen und beim Rathausneubau liegen.

Durch die werterhaltenden InvestitionsmalRnahmen in der Vergangenheit sind die Anlagenab-
nutzungsgrade der Stadt Olfen Gberwiegend ausgeglichen. Neben den bereits geplanten Mal3-
nahmen ist somit kein weiterer Handlungsbedarf erkennbar. Inwieweit die eigenen Mittel fir die
Mafinahmen ausreichen, prift die gpaNRW im néchsten Abschnitt.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Stadt Olfen in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo fu}s Ia‘ufender Verwal- 131 -190 037 1.901 366
tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 4.720 -4.015 -3.375 401 -1.204
- Finanzmitteliberschuss/ 4.589 -4.205 -2.438 2.302 -838
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatig- 47 47 63 63 90
keit

= Anderung des Bestandes an 4.636 -4.158 -2.375 2.365 748
eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Olfen plant zum 31. Dezember 2022 mit liquiden Mitteln in Héhe von rd. 14,2 Mio.
Euro. 2022 und 2023 rechnet sie zwar mit geringen, aber dennoch negativen Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit. Durch die hohen Uberschiisse aus den nachfolgenden Jahren kon-
nen die negativen Salden ausgeglichen werden und es entsteht ein Uberschuss von 2,89 Mio.
Euro. Die liquiden Mittel wiirden demnach auf rd. 17 Mio. Euro ansteigen.

In der Vergangenheit hat die Stadt Olfen die Liquiditat auch fir die Finanzierung von Investiti-
onsmallnahmen genutzt. 2022 sowie 2025 kann die Stadt Olfen einen positiven Saldo aus In-
vestitionstatigkeit vorweisen. Das liegt an den hohen Einzahlungen flr Férdermittel fir Investiti-
onsmalnahmen. Im gesamten Planungszeitraum erhalt die Stadt Olfen insgesamt rd. 25,77
Mio. Euro Férdermittel. 2023 und 2024 hat die Stadt Olfen mit umfangreichen Investitionsmal3-
nahmen wie bspw. den Rathausneubau oder der Erweiterung der Schule geplant. Hier sind ne-
gative Salden aus Investitionstatigkeit zu erwarten. Rechnet man diese hoch, wiirde sich ein
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Gesamtsaldo von rd. -3.5 Mio. Euro ergeben. Dieser Fehlbetrag misste aus den eigenen Mit-
teln (liquiden Mitteln) finanziert werden. Insgesamt reduzieren sich die liquiden Mittel bis 2026
auf rd. 13,9 Mio. Euro. Kredite fiir Investitionen miissen jedoch nicht aufgenommen werden.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Olfen die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie, wie die
Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiubertragungen und mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

#+ In den abgeschlossenen Haushaltsjahren konnte die Stadt Olfen die Mehrbelastungen im
Haushalt nicht kompensieren. Zukinftig gelingt dies ebenfalls immer weniger. Der eigene
selbstbestimmte Handlungsspielraum wird kleiner und die Abhangigkeit von konjunkturab-
hangigen Positionen steigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs, sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte bereinigt
wurden aufderplanmaflige Abschreibungen flir Gebaude in 2019 in Héhe von rund 532 Tausend
Euro.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt
Olfen ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aulRerordentli-
chen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten
Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteue-
rung der Stadt Olfen langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe, sowie die Jugendamtsumlage haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.
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Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2026

_20022 201 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-4.000 |
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~@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

bis 2021 Ist-Zahlen, ab 2022 Plan-Zahlen.

Anmerkung der Kommune: Das Jahresergebnis des Basisjahres 2016 ist durch den Verkauf von Baugrundstiicken er-
heblich besser ausgefallen als urspriinglich geplant. Durch das hohe Jahresergebnis kommt es hier zu einer leicht ver-
zerrten Darstellung.

Das Basisjahr 2016 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Stadt Olfen. Im direkten Vergleich der Jahre 2016 und 2021 erkennt man einen negativen
Verlauf (-6,8 Mio. Euro). Dabei steigen die bereinigten Aufwendungen (+ 5,4 Mio. Euro) im Zeit-
verlauf, wohingegen die bereinigten Ertrége einen Rickgang von rund 1,3 Mio. Euro zu ver-
zeichnen haben. Wesentlicher Einflussfaktor fiir die steigenden ordentlichen Aufwendungen
sind die Personalaufwendungen mit zusatzlichen 1,4 Mio. Euro. Hier sind die Entgelte fir die
tariflich Beschaftigten stetig gestiegen. Dazu kommen wachsende Beitrage fur die gesetzliche
Sozialversicherung, sowie Beitrage fir die Versorgungskasse. Bis zum Ende des mittelfristigen
Planungszeitraums 2026 plant die Stadt nochmals einen Anstieg von rund 1,6 Mio. Euro flr die-
sen Bereich.

Der negative Trendverlauf ist zudem auch auf die Steigerung der Transfer-, sowie Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen zuriickzufihren. Wesentliche Faktoren flr den Anstieg ist dabei
die weiterhin steigende Jugendamtsumlage, sowie die ansteigenden Kosten fur Energie- und
Instandhaltungsaufwendungen, sowie Betriebskostenzuschisse.

Der Unterschiedsbetrag zwischen den bereinigten Jahresergebnissen und den bereinigten Jah-
resergebnissen ohne Sozialleistungen betragt im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2021 rund 3,3
Mio. Euro. Die Tendenz fiir die Zukunft zeigt sich dabei deutlich steigend. Beim Herausrechnen
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der ,Sozialleistungen* ist die Abweichung fiir das Jahr 2026 zum Basisjahr (2016) rund -4,5
Mio. Euro (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 1,9 Mio. Euro

e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 0,5 Mio. Euro

e Jugendamtsumlage: 2,1 Mio. Euro

Die ,Sozialleistungen® wirken sich vor allem in den bereinigten Jahresergebnissen ab 2022 im-
mer deutlicher aus. Der Stadt Olfen gelingt es zukinftig nicht, die Aufwandssteigerungen aus
eigener Kraft auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich dabei im Wesentlichen aus
der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferhéhungen oder nicht vollstéandig ge-

genfinanzierten Transferaufwendungen.

Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt

grundsétzlich ausgeglichen sein. Daher sollte die Stadt Olfen im Sinne der Vorsorge das vor-
handene Leistungsangebot inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur im Auge be-
halten, um gegebenenfalls rechtzeitig notwendige Gegenmallnahmen einleiten zu kénnen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Olfen dar. Die
Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
vergleichsweise niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer

Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Hebesatze fur die Grundsteuern A und B, sowie der Gewerbesteuer wurden im Betrach-
tungszeitraum nicht angepasst. Im aktuellen Haushaltsplan 2023 hat die Stadt Olfen ebenfalls

keine Anpassungen vorgenommen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Olfen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatze in von Hundert 2022

Stadt Olfen 217 410 410
Gemeinde Ascheberg 237 459 411
Stadt Billerbeck 291 420 440
Gemeinde Havixbeck 234 495 435
Gemeinde Nordkirchen 260 540 450
Gemeinde Nottuln 250 590 430
Gemeinde Rosendahl 260 495 460
Gemeinde Senden 260 479 430
Mittelwert im Kreis Coesfeld 255 504 440
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Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

Mittelwert kleine kreisangehorige

292 547 445
Kommunen
Fiktiver Hebesatz GFG 2022 247 479 414
Fiktiver Hebesatz GFG 2023 254 493 ‘ 416

In der Bewertung der Steuerkraft im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) wird
das Steueraufkommen der Grundsteuer B mittlerweile mit 493 v. H. (fiktiver Hebesatz 2023) be-
wertet. Die 493 v. H. sind ein vom Land ermittelter Durchschnittswert fiir die Grundsteuer B von
kreisangehdérigen Kommunen. Mit diesem Wert wird die Steuerkraft der Stadt Olfen fiir den Er-
halt von Schlisselzuweisungen bewertet.

Die unter dem fiktiven Hebesatz angesetzte Grundsteuer B flhrt aber nicht nur zur Berlicksichti-
gung hoéherer fiktiver Steuereinnahmen und damit mdglicherweise zu einer geringeren Schliis-
selzuweisung, sondern gegebenenfalls auch zu einer hdheren Belastung durch die Kreisum-
lage. Auch hier ergeben sich die Berechnungsparameter aus der fiktiv anzurechnenden Steuer-
kraft. Die Stadt Olfen sollte hier regelmaRig tberprifen, inwiefern dies moglicherweise zu gré-
Beren haushalterischen Belastungen fiihren kénnte. Mit Blick auf die Ertrage aus Grundsteuer B
je Einwohner ergibt sich fur die Stadt aktuell folgende Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich:

Ertrage aus der Grundsteuer B je Einwohner in Euro 2021

Minimum 111
Olfen 120

1. Viertelwert 150

2. Viertelwert (Median)

168

3. Viertelwert 195

Maximum 293
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Olfen konnte bisher die Fristen zur Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschlisse
nicht einhalten. Dies gilt ebenfalls fir die Haushaltssatzungen, welche regelmafig erst im
Haushaltsjahr selbst anzeigt werden kdonnen. Die Feststellung der Jahresabschliisse erfolgt
fristgeman.

+ Die Entscheidungstrager und Entscheidungstragerinnen der Stadt Olfen erhalten regelmafig
Informationen tber den Stand der Haushaltswirtschaft. Sie kdnnen damit rechtzeitig Mal}-
nahmen ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die sich aus § 80 Abs. 5 GO NRW ergebenden Fristen zur Haushaltssatzung kann die Stadt
Olfen nicht einhalten. In der Regel wird der Haushaltsplan jeweils erst im Folgejahr verabschie-
det, sodass die Anzeige regelmaRig erst im ersten Quartal des jeweiligen Planjahres erfolgt.

Die Fristen zur Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschlisse kann die Stadt Olfen ebenfalls
nicht einhalten. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse hingegen kdnnen eingehal-
ten werden. Ab dem Jahr 2019 macht die Stadt von der gréRenabhangigen Befreiung geman
§ 116a GO NRW Gebrauch und kann auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichten.

Unterjahrig Uberwacht die Stadt die Haushaltsausfihrung mit einem Finanzcontrolling. Dazu
verfugt die Stadt Uber ein entsprechendes Berichtswesen. Olfen erstellt dazu jahrlich einen Fi-
nanzzwischenbericht zum 30. Juni, wobei der Fokus auf die Entwicklung Sachkonten der Er-
gebnisrechnung liegt. Dabei verfolgt die Stadt einen risikoorientierten Ansatz. Die relevanten
Positionen (beispielsweise Gewerbesteuer, Einkommensteueranteile usw.) werden dahinge-
hend untersucht, ob zum maligeblichen Stichtag bereits Anhaltspunkte vorliegen, die zu positi-
ven oder negativen Abweichungen fiihren konnten. Ziel ist es, eine belastbare Aussage dariber
treffen zu, ob das geplante Ergebnis realistisch bleibt und wie mogliche Abweichungen von der
Planung sich auswirken. Des Weiteren stellt der Kdhmmerer zum Ende eines jeden Quartals die
bisher gebuchten Ertrage und Aufwendungen fir das Haushaltsjahr zusammen und analysiert
diese. Bei Auffalligkeiten wird der zustandige Fachbereich um Stellungnahme gebeten.
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Der Schwerpunkt der Berichterstattung liegt demnach auf der Ergebnisrechnung. Die unterjah-
rige Liquiditatsentwicklung wird ebenfalls erldutert. Besondere Projekte und Malnahmen wer-
den bei Bedarf dargestellt. Fur die Investitionen erfolgt eine Einzelkontrolle pro Malinahme, wel-
che allerdings nicht berichtsrelevant ist.

Die Ergebnisse werden in einer Haupt- und Finanzausschusssitzung ausfihrlich vorgestellt und
erlautert. Dabei werden einzelne Entwicklungen zum Anlass genommen, bereits friihzeitig die
Mitglieder der politischen Gremien zu informieren und gegebenenfalls auf anstehende oder ge-
plante MaRnahmen der Verwaltung vorzubereiten. Die Erkenntnisse aus dem Finanzzwischen-
bericht werden zudem bei der strategischen Ausrichtung des Haushaltsplanes berlcksichtigt.
Ferner sind sie Grundlage fiir eine inhaltliche Auseinandersetzung in den Fachbereichsleitersit-
zungen, die wdchentlich stattfinden.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Die Stadt Olfen tGbertragt zuletzt vergleichsweise weniger konsumtive Ermachtigungen als
die Vergleichskommunen. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstber-
tragungen hat die Stadt dabei verbindlich geregelt.

» Feststellung
Investive Auszahlungsermachtigungen lbertragt die Stadt Olfen deutlich Gber dem interkom-
munalen Durchschnitt. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlun-
gen teilweise unterdurchschnittlich. Der Stadt gelingt es nicht, das geplante Investitionsvolu-
men zu bewaltigen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Ihre Regelungen zu den Ermachtigungsiibertragungen hat die Stadt Olfen in einer Dienstan-
weisung Stand Februar 2021 niedergelegt. Hiernach wurde festgelegt, dass Ermachtigungen fir
konsumtive Aufwendungen und Auszahlungen nur unter besonderen Bedingungen in Betracht.
Bevor (iberhaupt eine Priifung der Ubertagung durchgefiihrt wird, besteht die Verpflichtung zur
Klarung, ob gegebenenfalls die Tatbestandsvoraussetzungen fir die Bildung von Rickstellun-
gen vorliegen.

Ermachtigungsibertragungen fir Aufwendungen schlief3t die Stadt in der Regel aus. Wenn in
begriindeten Einzelfallen davon abgewichen werden soll, kann dies nur im Einvernehmen mit
dem Bilrgermeister/der Blirgermeisterin und dem Kammerer/der Kammerin erfolgen.
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Erméachtigungstibertragungen fiir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bleiben grundsatzlich
bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verflgbar; bei Baumaflinahmen und Be-
schaffungen jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Ver-
mogensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Werden Investitionsmalinahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, kommt eine Ermachtigungs-
Ubertragung in Betracht, wenn an der Investitionsentscheidung festgehalten wird.

Sind Ertrage oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben
die entsprechenden Ermachtigungsibertragungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur Er-
fullung des Zwecks und die Ermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen bis zur Falligkeit

der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfiigbar.

Zum Verfahren regelt die Stadt Olfen, dass die Fachbereichsleiter bzw. Fachbereichsleiterinnen
nach Ablauf des Haushaltsjahres bis zum 15. Februar alle fiir ihren Bereich erforderlichen Er-
machtigungsiibertragungen beantragen, mit einem dafiir vom Fachbereich 2 entwickelten An-

tragsformular.

Uber die Antrége entscheidet der Biirgermeister/die Biirgermeisterin im Einvernehmen mit dem
Kammerer bzw. der Kdmmerin. Der Rat erhélt eine Ubersicht (iber die vorgenommenen Er-

machtigungsubertragungen.

In den folgenden Tabellen stellen wir die Héhe der Erméachtigungen dar, die die Stadt Olfen im
konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Ansatze hier-
durch erhdht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in Anspruch genommen wur-

den.

Ordentliche Aufwendungen Olfen 2016 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 23.769 24,532 25.300 25.617 26.722 28.997
!Ermachtlgungsubertragungen 49 65 71 77 35 56
in Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 23.818 24.596 25.371 25.694 26.757 29.054
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-

tibertragungen am fortge-

schriebenen Ansatz in Pro- 0,2 0,3 0.3 0,3 0.1 0,2
zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 22.079 23.091 25.803 25.766 26.640 27.882
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 92,7 93,9 101,7 100,3 99,6 96,0

Prozent

* Ansatzerh6hungsgrad = Erméachtigungsibertragungen Ordentliche Aufwendungen/ (fortgeschriebener Ansatz ordentli-

che Aufwendungen — Ermachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen)

** Grad der Inanspruchnahme = Ist-Ergebnis ordentliche Aufwendungen/Fortgeschriebener Ansatz ordentliche Aufwen-

dungen *100
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Die fortgeschriebenen Ansatze der Stadt Olfen waren in vier von sechs Jahren ausreichend. In
den Jahren 2018 und 2019 gab es Ansatzuberschreitungen, welche in 2019 durch entspre-
chende Mehrertrage gedeckt waren. Die Uberschreitung 2018 ging dagegen zu Lasten des
Haushaltes.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen Olfen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Olfen 4,33
2. Viertelwert (Median) 5,47
3. Viertelwert 37,82
Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich 2021 sind 31 Werte eingeflossen. Davon haben 14 Ver-
gleichskommunen keine Ermachtigungen fur ordentliche Aufwendungen Ubertragen.

In den Jahren 2016 bis 2019 positionieren sich die Ermachtigungstibertragungen jeweils Uber
dem Median. Ab dem Haushaltsjahr 2020 kann Olfen dann erstmalig eine unterdurchschnittli-
che Positionierung erzielen.

Die Stadt Olfen hat in keinem Jahr Erméachtigungstbertragungen fir Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit vorgenommen. Damit halt sich die Stadt an ihre Vorgabe, welcher be-
sagt, dass Ermachtigungstibertragungen fir konsumtive Aufwendungen und Auszahlungen nur
unter besonderen Bedingungen in Betracht kommen. Dies spiegelt sich auch hier im Ansatzer-
héhungsgrad wider. Das Vorgehen tragt zur Transparenz der Haushaltswirtschaft bei und spie-
gelt sich auch in der Positionierung im interkommunalen Vergleich (Minimalwert) wider.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geplanten, Ubertragenen und fortgeschriebenen Haushalts-
mittel im investiven Bereich.

Investive Auszahlungen Olfen 2016 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro ‘ 9.824 6.967 ‘ 11.015 ‘ 13.156 14.509 ‘ 8.449
I I I

I
Ermachtigungsibertragungen in Tau-

send Euro 4.677 7.264

4.541 6.377 8.879 12.574
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Kennzahlen

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 47,6 104,3 41,2 48,5 61,2 148,8

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

14.501 14.231 15.556 19.533 23.388 21.023
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 32,3 51,0 29,2 32,6 38,0 59,8
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 7.696 6.368 6.476 8.311 10.594 9.515

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 531 44,7 41,6 42,5 45,3 45,3

In den Jahren 2016 bis 2021 hat die Stadt Olfen investive Auszahlungsermachtigungen von
jéhrlich durchschnittlich 7,4 Mio. Euro Ubertragen. Seit 2018 mit deutlich steigender Tendenz.
Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen Ubertragen im Betrachtungszeitraum niedrigere
investive Auszahlungsermachtigungen je Einwohner. In den Jahren 2016 und 2017 stellt Olfen
sogar den Maximalwert dar. Gleichzeitig hatte bis einschlieRlich 2020 der originare Mittelansatz
gereicht, um die investiven Auszahlungen zu decken.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen Olfen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert I 32,50

2. Viertelwert (Median) - 253
3. Viertelwert _ 424

Olfen 966

Maximum 1.221

Der Vergleich enthalt Werte von 31 Kommunen.

Ihre investiven Auszahlungsermachtigungen nimmt die Stadt Olfen im Betrachtungszeitraum re-
lativ konstant in Anspruch. Im interkommunalen Vergleich kann die Stadt in vier von sechs Jah-
ren (2016 bis 2019) nur einen unterdurchschnittlichen Grad der Inanspruchnahme vorweisen.
Ab dem Haushaltsjahr 2020 positioniert sich die Stadt mit den jeweils erzielten 45 Prozent je-
weils knapp Uber dem Median.
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Als Griinde fiir den teilweise unterdurchschnittlichen Grad der Ansatzinanspruchnahme nennt
die Stadt planungsbedingte, personelle, vertragliche, zuwendungsrechtliche und/oder techni-
sche Probleme. Diese flhren oft zu Verzdgerungen bei der Umsetzung geplanter Investitions-
maflnahmen.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen miissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Olfen sollte es sein, nur Mallnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die
die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr rea-
listisch mdglich ist.

Die Stadt Olfen konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren mit Hilfe positiver Salden
aus laufender Verwaltungstatigkeit und entsprechenden Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
finanzieren. Neue Investitionskredite nimmt die Stadt nur auf, wenn sie investive Auszahlungen
nicht anderweitig finanzieren kann.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Olfen hat einen zentralen Uberblick tber ihr Férdermittelmanagement geschaffen.
Verbindliche, schriftliche Vorgaben sind jedoch noch nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Olfen hat ein zentrales Férdermittelmanagement eingerichtet. Dieses ist derzeit mit
zwei Teilzeitstellen besetzt. Es Uberprift mogliche Zugange von Férdermitteln zu unterschiedli-
chen Vorhaben. Dadurch existiert ein Gesamtiiberblick tiber bestehende Férderprogramme und
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Aufwande der zu beantragenden Gelder sowie welche Unterlagen zu den verschiedenen For-
derprogrammen bendtigt werden.

Schriftliche strategische Vorgaben fir den Bereich der Fordermittelakquise hat die Stadt Olfen
bisher nicht geschaffen. Schriftliche Regelungen oder eine Dienstanweisung gibt es in diesem
Aufgabenkreis somit bisher nicht. Gelebte Praxis ist es allerdings, dass bei jeder Projektidee zu-
nachst Uberprift wird, ob ein passendes Forderprogramm vorhanden ist. Die Stadt Olfen verfligt
hierflr Uber einen digitalen sowie Uber einen handischen Ordner, welcher Informationen zu den
verfugbaren Forderprogrammen enthalt. Auf diesen kann bei einer Projektidee zurtickgegriffen
werden. Informationen Uber neue Foérderprogramme erhalt die Stadt Olfen durch Internetrecher-
che oder auch durch Kontaktaufnahme zu den Férdermittellotsen bei der zustéandigen Bezirks-
regierung bzw. in den jeweiligen Dezernaten.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategischen Zielvorgaben umzusetzen. Diese sollte mindestens auf folgende
Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.

¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder —gruppen.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die bisherige Praxis in einem fir alle zuganglichen Regelwerk festhal-
ten, welches bei geplanten investiven und konsumtiven MalRnahmen eine Prifung der For-
dermdéglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsieht. Dies wirde einen standardi-
sierten, nachpriifbaren Prozess unterstiitzen.

Die Antragsprozesse beschreibt die Stadt im Antragsverfahren als unproblematisch. Schwieri-
ger gestaltet sich, aus Sicht der Verwaltung, die dauerhafte Abwicklung sowie Einreichung von
Unterlagen, wahrend und nach Abschluss der Projekte. Im Rahmen der Stadtebauférderung be-
schreibt Olfen den Aufwand als Uberschaubar. Laut Einschatzung der Stadt sind vor allem die
Forderprogramme sehr arbeitsintensiv, die sich auf europaische Fordermittel beziehen. Ge-
scheiterte Férdermittelantrédge kann die Stadt Olfen bis dato nicht verzeichnen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Der Stadt Olfen fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an verbindlichen
Vorgaben zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transparent dokumentiertes Vorgehen
bei der Férdermittelbewirtschaftung wurde unterstiitzend dazu beitragen, Ruckforderungen
zu vermeiden.
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Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Mithilfe einer zentral gepflegten Tabelle, welche u.a. Informationen zu den Fristen der anste-
henden und vorhandenen Férderprojekte enthalt, kdnnen die Férdermittel fristgerecht durch das
Fordermittelmanagement der Stadt Olfen abgerufen werden. Die Bewirtschaftung der Forder-
mittel erfolgt je nach Aufwand und Aufgabengebiet durch den zustandigen Sachbearbeiter de-
zentral in Abstimmung mit dem zentralen Fordermittelmanagement. Die zu den Férdermitteln
anzulegenden Fordermittelakten werden dezentral gefiihrt. Die Einhaltung der Auflagen, Bedin-
gungen und Fristen des Forderbescheids werden in Federfihrung des Férdermittelmanage-
ments mit dem jeweils zustandigen Mitarbeiter sichergestellt.

Um Ruckforderung von Férdermitteln zu vermeiden und Férderbestimmungen und Auflagen
aus den Foérderbescheiden problemlos umsetzen zu kénnen, ist ein férderbezogenes Control-
ling und Berichtswesen sinnvoll. Die Stadt Olfen berichtet, dass auch sie bereits erhaltene For-
dermittel zuriickzahlen musste. Grund daflr war bspw. die nicht hinreichende Erfillung des Zu-
wendungszwecks.

Alle Projektfortschritte sowie Projektumplanungen oder auch Kostenlberschreitungen werden in
den jeweils zustandigen Gremien beraten und kommuniziert. Jegliche Anderungen innerhalb
der Projekte (z.B. Planungsanderungen, Kotenerhéhungen etc.) werden umgehend schriftlich
bei dem Fordermittelgeber angezeigt. Die Entscheidungstrager werden regelmafig tiber den
Projektfortschritt informiert. Feste Berichtstermine liegen nicht vor, da diese abhangig vom je-
weiligen Projektfortschritt sind.

Verbindliche Festlegungen zur Férdermittelbewirtschaftung, die u.a. eine Ruckforderung von
Fordermitteln vermeiden sollen, hat die Stadt Olfen bisher nicht getroffen. Schriftliche Regelun-
gen zu Zustandigkeiten oder verbindlichen Prozessablaufen gibt es nicht. Schriftliche Vorgaben
zu Mindestinhalten der Férdermittelakten etc. liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die bereits empfohlene Dienstanweisung ebenfalls dazu verwenden,
entsprechende Zustandigkeiten, Prozessablaufe und Standards auch im Bereich der Forder-
mittelbewirtschaftung zu definieren und verbindlich zu regein.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Bisher hat die Stadt Olfen noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen fir das
Kreditmanagement schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Olfen zum 31.Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 0
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro* 973
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 1
Anzahl der Kreditgeber 1

* Samtlich aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020".

Das Kreditportfolio der Stadt Olfen enthalt Ende 2021 ausschlieRlich Kredite aus dem Landes-
programm Gute Schule 2020. Diese Kredite hat die Gemeinde zwar in ihren Blichern zu bilan-
zieren, Zins und Tilgung leisten jedoch das Land. Eigene Kredite hat Olfen in den letzten Jahren
nicht aufgenommen. Derzeit und nach jetzigem Kenntnisstand auch in den kommenden Jahren
wird die Stadt keine neuen Kredite bendtigen.

Strategische Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten hat Olfen bisher nicht schriftlich for-
muliert. Eine Richtlinie zum Kreditmanagement hat die Stadt nicht.

Jede Kommune sollte jedoch auf mégliche Kreditaufnahmen vorbereitet sein und entspre-
chende Festlegungen treffen.

Solche Regelungen kénnten sich je nach strategischer Ausrichtung auf wesentliche Inhalte be-
schranken. Sofern eine Kommune zum Beispiel beabsichtigt, ausschlieflich sicherheitsorientiert
zu operieren und risikobehaftete Finanzierungsinstrumente meidet, kdnnte eine entsprechende
schriftliche Festlegung ausreichen. Uber die Eingrenzung der zugelassenen Finanzierungsin-
strumente hinaus waren zum Beispiel keine detaillierten Regelungen zu starker risikobehafteten
Finanzierungsinstrumenten notwendig.

In einer Richtlinie sollten grundséatzlich Verfahren fur die Aufnahme von Krediten sowie fir Pro-
longationen und Umschuldungen, der zulassige Umfang von Geschaften sowie ggf. Aspekte
der Risikoanalyse und Inhalte des Berichtswesens geregelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte fir einen kiinftigen Fall grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme
von Krediten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Re-
gelungen, wie z. B. Uber Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse, zum Verfahren so-
wie zum zulassigen Umfang von Kreditgeschaften, festschreiben.

Eine Richtlinie gibt dem Verwaltungshandeln einer Kommune eine hdhere Verbindlichkeit. Die
konkrete Ausgestaltung ist abhangig vom Kreditportfolio einer Kommune und ist individuell an
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ihre strategische Ausrichtung anzupassen. Neben strategischen Festlegungen und Zielsetzun-
gen'# sollte eine Richtlinie insbesondere Regelungen zu folgenden Aspekten enthalten:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen Ziele
haben.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren.

Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Stadt kann
ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhdngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Je nach Komplexitat und Ausrichtung des Kreditportfolios kdnnten weitere Regelungen zur Ri-
sikoabsicherung, Aspekte der Risikoanalyse und erweitere Anforderungen an das Berichtswe-
sen formuliert werden.

Die Regelungen sind individuell anzupassen, wenn sich die Anforderungen an die Steuerung
des Kreditportfolios andern, z. B. wenn sich die Komplexitat des Kreditportfolios erhéht.

14 Strategische Festlegungen kénnten sein: risikobehaftete Finanzierungsinstrumente zu meiden oder Einsatz von Fremdwéhrungskredi-
ten und Derivaten in einem begrenzten Rahmen, etc. Ziele kdnnten sein: Gewahrleistung der Liquiditat, Minimierung der Zinszahlun-
gen, Reduzierung des Zinsanderungsrisikos, etc.
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1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Bisher hat die Stadt Olfen noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen fir das
Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW noch Optimierungsmaglichkei-
ten.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir Geld- bzw. Kapitalanlagen
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen, dabei sollte eine Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus den Anlageformen ergeben
kénnten. Eine mégliche zu erstellende Anlagerichtlinie kénnte entsprechend der konkreten An-
forderungen der Kommune auf die wesentlichen notwendigen Inhalte beschrénkt bleiben.

Geldmittel und -anlagen der Stadt Olfen zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 8.043
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 1.312
davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse in Tausend 1.241
Euro

Ausleihungen 1.626

Die Stadt Olfen tatigt Geldanlagen nur bei Banken, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
systemen angehoren. Niedrige Zinsen bzw. Verwahrentgelte nimmt Olfen in Kauf, um Anlageri-
siken zu vermeiden oder zu minimieren. Die Verfugbarkeit von Geldmitteln und die Sicherheit
von Anlagen haben flir die Stadt hochste Prioritat.

Diese strategischen Festlegungen und Ziele fiir die Anlage von Kapital hat die Stadt allerdings
nicht schriftlich fixiert. Eine Anlagerichtlinie hat die Stadt nicht.

Jede Kommune sollte sich in eigener Verantwortung und unter Beteiligung des Rates Rahmen-
bedingungen fir die Anlage von Kapital schaffen.'® Strategische Festlegungen und Ziele sollte
sie dokumentieren.

Analog zum Kreditmanagement sollte eine Kommune auch fiir Geld- und Kapitalanlagen Ver-
fahrensweisen und Entscheidungskompetenzen regeln. Die konkrete Ausgestaltung einer Anla-
gerichtlinie ist individuell an die strategische Ausrichtung der Stadt anzupassen und kann sich
auf grundlegende Aspekte beschranken.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte grundlegende Rahmenbedingungen fir ihr Anlagemanagement schrift-
lich fixieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Regelungen fest-
schreiben, wie z. B. einen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln und Entscheidungs-
kompetenzen.

'8 Vgl. RAET. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012
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Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Stadt Olfen ihre Festlegungen auf Mindestin-
halte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kreditmanage-
ment geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind ebenfalls auf das Anlagema-
nagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschéaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisi-
ken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehorig sind.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte dargestellt
werden. Die Stadt kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieen oder in einem
bestimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen
mit Bonitatsanforderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnen Vorgaben
getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, ob gegebe-
nenfalls mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche In-
formationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

'6 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-

nus und mit welchen Inhalten berichtet.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Olfen sollte die bisherige Praxis in einem fir alle zuganglichen
Die Stadt Olfen hat einen zentralen Uberblick (iber ihr Férdermittelmanage- Regelwerk festhalten, welches bei geplanten investiven und konsumtiven
F1 | ment geschaffen. Verbindliche, schriftliche Vorgaben sind jedoch noch nicht 62 E1 MaRnahmen eine Prifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Akten- 63
vorhanden. dokumentation vorsieht. Dies wirde einen standardisierten, nachpriifba-
ren Prozess unterstitzen.
Der Stadt Olfen fehlt es auch im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung an Die Stadt Olfen sollte die bereits empfohlene Dienstanweisung ebenfalls
F2 verbindlichen Vorgaben zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transparent 63 E2 dazu verwenden, entsprechende Zustandigkeiten, Prozessablaufe und 64
dokumentiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wirde unterstut- Standards auch im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung zu definieren
zend dazu beitragen, Rickforderungen zu vermeiden. und verbindlich zu regeln.
Die Stadt Olfen sollte fiir einen kunftigen Fall grundlegende Festlegungen
. . . . fur die Aufnahme von Krediten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie
Bisher hat die Stadt Olfen noch keine grundlegenden, strategischen Festle- . . . . . -
F3 .. . e | s 64 E3 strategische und organisatorische Re-gelungen, wie z. B. Uber Zustandig- 65
gungen firr das Kreditmanagement schriftlich fixiert. . ; . . .
keiten und Entscheidungsbefugnisse, zum Verfahren so-wie zum zuléssi-
gen Umfang von Kreditgeschéaften, festschreiben.
Bisher hat die Stadt Olfen noch keine grundlegenden, strategischen Festle- alznita:r;ce);egc?;i"f:ﬁcar:;:iieTgeeilzz:]rlgi?;?liendi;nSglrl]t%esr};ljs';rlgtreA?slzgz-
F4 | gungen fur das Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW 67 E4 9 ’ 9 67

noch Optimierungsmaoglichkeiten.

und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. einen zulassi-
gen Anlagerahmen, Verfahrensregeln und Entscheidungskompetenzen.

gpPaNRW

Seite 70 von 148




+ Stadt Olfen » Finanzen # 050.010.010_04637

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert

Kennzahlen Olfen 2017 Olfen aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103 101 95,55 101 103 107 121 37
Eigenkapitalquote 1 38,13 35,96 16,89 27,53 39,11 45,31 70,88 39
Eigenkapitalquote 2 81,56 80,36 42,18 63,12 69,33 78,14 85,35 39
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 36,03 34,97 13,75 29,61 36,43 43,33 49,77 40
Abschreibungsintensitat 11,83 11,25* -11,25 7,83 9,24 10,96 13,60 36
Drittfinanzierungsquote 64,17 55,88 -565,88 53,59 59,53 70,04 87,20 32
Investitionsquote 221 124* -867 94,49 136 199 553 38
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 102 157,8 72,36 91,72 98,18 102 121 39
Liquiditat 2. Grades 909 3.328 24,24 72,49 174 272 3.328 39

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,10 0,18 0,18 4,21 5,68 7,74 17,52 39
Zinslastquote 0,16 0,25 0,04 0,17 0,41 0,87 1,68 37
Ertragslage

Netto-Steuerquote 50,98 50,88 39,06 49,68 56,83 65,58 76,46 28
Zuwendungsquote 14,33 17,58 9,12 13,31 17,17 25,46 38,65 38
Personalintensitat 22,65 21,31 11,18 17,00 18,29 20,47 25,68 38
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,75 15,47 9,42 15,58 18,56 22,43 28,78 38
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2. Viertelwert

Kennzahlen Olfen 2017 Olfen aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 37,49 36,39 33,29 40,43 42,72 48,05 59,81 38

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

* Die Stadt Olfen hat diese Kennzahlen im Jahresabschluss auf Basis der Ergebnisrechnung berechnet. Die gpaNRW nimmt stattdessen eine Berechnung anhand des Anlagenspiegels vor.
Daher kommt es zu kleinen Berechnungsdifferenzen zum Jahresabschluss der Stadt.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2021

Durchschnitts-

Kennzahlen

werte
Jahresergebnis 3.975 693 -585 1.737 94,24 666
Gewerbesteuer 4.012 3.913 4.027 4.617 3.424 4.053 4.007
Gemeindeanteil an der Einkom- 5.451 5.748 6.346 6.673 6.396 7.074 6.447
mensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatz- 370 468 606 669 731 859 667
steuer
Ausgleichs- und Erstattungsleis- 539 566 607 629 643 577 708
tungen
Zuwe|§ung nach Gewerbesteuer- 0 0 0 0 516 0 103
ausgleichsgesetz
Schliisselzuweisungen 2.196 2.441 1.909 3.311 3.208 3.537 2.881
Summe der Ertréage 12.568 13.137 13.496 15.899 14.918 16.100 14.710
Allgemeine Kreisumlage 4.167 4.422 4171 4.406 4,735 5.037 4.554
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Durchschnitts-

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
werte

Summe der Aufwendungen 4.923 4.985 4.830 5.110 5.017 5.357 5.357

Saldo 7.645 8.152 8.666 10.789 9.901 10.743 9.353
Tabelle 4: Eigenkapital Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 \ 2020 2021

Eigenkapital 51.991 52.684 52.099 53.836 53.931 54.967

Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0

Fehlbetrag

Eigenkapital 1 51.991 52.684 52.099 53.836 53.931 54.967

Sonderposten fiir Zuwendungen 19.841 21.905 27.303 28.396 29.850 29.761

Sonderposten fir Beitrage 37.230 38.109 37.094 37.584 36.911 37.668

Eigenkapital 2 109.062 112.698 116.496 119.816 120.691 122.026

Bilanzsumme 134.593 138.179 139.806 146.100 150.529 151.843
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2018

Kennzahlen 2016 2017 2018

Anleihen 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 8.440 8.024 7.640
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Kennzahlen 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 364
Veljbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 0
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 881 841 1.410
Sonstige Verbindlichkeiten 12.846 12.233 8.344
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0
Gesamtverbindlichkeiten 22.166 21.099 17.758
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Olfen Tausend Euro 2019 bis 2020
Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 12.342 15.631
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 78 698
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 10 10
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 9.459 9.049
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 21.712 23.971

*Gemeinnltziges Seniorenzentrum St. Vitus Stift Olfen GmbH, Netzgesellschaft Stadt Olfen mbH, GFN Glasfasernetz Olfen GmbH, Olfenkom GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis 3.975 693 -585 1.737 94 666 2.093 1.365 -763 182 366
Gewerbesteuer 4.012 3.913 4.027 4.617 3.424 4.053 4.500 7.000 7.340 7.840 8.180

Gemeindeanteil an der

: 5.541 5.748 6.346 6.673 6.396 7.074 7.031 7.777 8.120 8.639 9.071
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 370 468 606 669 731 859 818 734 781 821 847
Umsatzsteuer
Schiisselzuweisungen 2.196 2.441 1.909 3.311 3.208 3.537 4.338 1.790 1.502 2014 2.077

vom Land

Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen (Gewerbe-
steuerausgleichszahlung, 539 566 607 629 1.159 577 702 819 793 843 865
Abrechnung Einheitslas-
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrige 12.568 13.137 13.496 15.899 14.918 16.100 17.389 18.120 18.536 20.157 21.040
Allgemeine Kreisumlage 4.167 4.422 4171 4.406 4.735 5.037 4.969 5238 5.343 5.569 5.832
Steuerbeteiligungen 755 563 659 705 282 320 385 598 627 671 699
:::'me der Aufwendun- 4.923 4.985 4.830 5.110 5.017 5.357 5.354 5.836 5.970 6.240 6.531
Saldo der Bereinigungen 7.646 8.152 8.666 10.789 9.901 10.742 12.035 12.284 12.567 13.917 14.509
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 -532 208 349 974 1.064 1.167 1.142 1.218
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
?i‘:e'"'gtes Jahresergeb- -3.670 -7.459 -9.251 -8.520 10.015 10.425 10.916 -11.983 14.497 14.877 -15.361
Abweichung vom Basisjahr 0 -3.788 -5.581 -4.849 -6.344 -6.755 -7.246 -8.312 -10.826 -11.206 -11.691

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Olfen in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023

giesre'"'gtes Jahresergeb- -3.670 .7.459 -9.251 -8.520 -10.015 -10.425 10.916 -11.983 -14.497 14.877 -15.361
Teilergebnis Produktbe- 762 94 289 47 515 128 744 974 -985 -1.084 1102
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -365 -447 549 531 750 606 -809 -861 -870 872 -870
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 2.448 2.655 3.038 2.728 2.608 3.282 4.295 4.088 4.159 4.336 4.541
:::1“ aus Sozialleistun- -2.052 -3.196 -3.876 3.211 -3.873 -3.760 -5.848 -5.923 -6.014 -6.291 -6.512
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- 1.618 -4.263 -5.375 -5.309 -6.141 -6.665 -5.069 -6.059 -8.482 -8.585 -8.849
gen“

Abweichung vom Basisjahr 0 -2.644 -3.756 -3.690 4523 -5.047 -3.450 -4.441 -6.864 -6.967 -7.230

ohne ,Sozialleistungen*
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Olfen im Priifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Olfen hat eine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet, diese ist dem Fachbereich
sechs zugeordnet.

Das interne Regelwerk zur Durchflhrung der Vergabeverfahren ist die ,Dienstanweisung fur
das Vergabewesen der Stadt Olfen® vom 01. Januar 2021. Die Stadt sollte diese Uberarbeiten
und um weitere Regelungen erganzen.

Eine regelmaBige Priifung der getatigten Vergaben findet in der Stadt Olfen nicht statt. Die
Uberpriifung von Vergabemafnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention
dar. Daruiber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Stadt vor wirtschaftli-
chen Schaden bewahren, beispielsweise durch Fordermittelriickforderungen oder Schadenser-
satzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmafige und verbindliche Priifung der Vergaben in
den Vergabeprozess zu integrieren.

Die Stadt Olfen hat niemanden mit der Wahrnehmung der Korruptionspravention beauftragt.
Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde noch nicht erstellt. Ahnlich verhélt es
sich mit verbindlichen Regelungen zur Durchfihrung von Sponsoringmafinahmen. Auch eine
Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Ar-
beitsplatze hat die Stadt noch nicht erstellt. Diese sollte Olfen nun wie geplant zeitnah nachho-
len und eine Dienstanweisung einschliellich der Regelungen zum Sponsoring erstellen.

Wir haben bei der Stadt Olfen die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von den urspringli-
chen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumafinahmen ermittelt und diese interkommu-
nal verglichen. Die Stadt gehort hier zu den Kommunen mit vergleichsweise hohen Abwei-
chungsquoten.

Bei der Organisation des Nachtragswesens bietet sich eine starkere Einbindung der zentralen
Vergabestelle an, da nach unserer Erfahrung aus den Kommunen und Kreisen die vergabe-
rechtliche Betrachtung von Auftragséanderungen im Regelfall eine Herausforderung fir die
Fachbereiche darstellt. Aufwerten kénnte die Stadt die Nachtragsbegleitung noch um ein Nach-
tragsmanagement. Eine Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter
Unternehmen kdnnte die Stadt Olfen zu Steuerungszwecken nutzen.
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Bei der MalRnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten Baumalnahmen haben wir Opti-
mierungspotenzial sowohl bei der Durchfliihrung der Vergabeverfahren, der Dokumentation der

Vergabeentscheidungen sowie der nachvollziehbaren und rechtssicheren Begriindung von Auf-
tragserweiterungen und Nachtragen festgestellt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Olfen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechts-
sichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der
engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse unter-
stutzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

JPANRW Seite 78 von 148




+ Stadt Olfen » Vergabewesen # 050.010.010_04637

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Olfen hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie hat in ihrer Dienstanwei-
sung zum Vergabewesen aus dem Jahr 2021 verbindliche Regelungen aufgestellt, die teil-
weise Uberarbeitungs- und erganzungsbedurftig sind.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

2311 Zentrale Vergabestelle

Die Stadt Olfen hat eine zentrale Vergabestelle fur Bauauftrdge im Fachbereich sechs ,Bauen,
Planen, Umwelt* eingerichtet. Zur Regelung ihres Vergabewesens hat sie im Januar 2021 eine
,Dienstanweisung fiir das Vergabewesen der Stadt Olfen® erlassen.
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Eine Dienstanweisung Vergabewesen soll bei Beschaffungen von Liefer-, Dienst- und Bauleis-
tungen sowie Konzessionen eine komprimierte Darstellung der gesetzlichen Vergabevorschrif-
ten darstellen und eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Vergabeverfah-
ren der Kommune sicherstellen.

Die Zustandigkeiten zwischen zentraler Vergabestelle und zustandigem Fachbereich sind in Ol-
fen wie folgt aufgeteilt

Die zentrale Vergabestelle ist fur folgende Tatigkeiten zustandig:

e Ausschreibungs- und Vergabeverfahren werden grundsatzlich tber die zentrale Vergabe-
stelle abgewickelt.

¢ Die von den Fachbereichen erstellten Vergabeunterlagen werden den Bietenden durch
die zentrale Vergabestelle zur Verfigung gestellt.

o Das Einstellen der Vergaben in die Vergabeplattform subreport ELViS erfolgt durch die
zentrale Vergabestelle.

o Die Angebotséffnung wird durch die zentrale Vergabestelle in einem formalen Submissi-
onstermin durchgefuhrt Die eingegangenen Angebote werden auf Vollstandigkeit und
rechnerische Richtigkeit geprift.

Die jeweiligen Fachbereiche (Bedarfsstellen) sind fiir folgende Tatigkeiten zustandig:

e Fur die Durchfiihrung des Ausschreibungsverfahrens ist grundsatzlich der jeweilige Fach-
bereich zustandig.

¢ Alle Direktauftrage werden selbststéandig durch den Fachbereich durchgefiihrt.
¢ Die Grundlage fir alle Verfahren sind die vom Fachbereich erstellten Vergabeunterlagen.
¢ Die Auftragswertschatzung wird von der Bedarfsstelle durchgefiihrt und dokumentiert.

e Das Leistungsverzeichnis sowie die Leistungsbeschreibung werden von der Bedarfsstelle
erstellt.

¢ Die Durchflihrung und Dokumentierung der Bedarfsermittlung erfolgt durch die Fachbe-
reiche.

e Die Wahl der Verfahrensart ist durch den zustandigen Fachbereich vorzunehmen und zu
dokumentieren.

o Die Auftragserteilung erfolgt durch die Bedarfsstelle.

e Der Vergabevermerk ist von der Bedarfsstelle zu erstellen.

2.31.2 Dienstanweisung Vergabewesen

Die eingesetzten Bediensteten erhalten eine wesentliche Unterstiitzung bei Vergabeverfahren,
wenn sie durch klare Vorgaben das jeweils anzuwendende Vergabeverfahren einfach ermitteln
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kénnten. Dazu bedarf es eindeutiger Regelungen Uber die zu beriicksichtigenden Wertgrenzen.
Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unterschieden werden.

Die Dienstanweisung zum Vergaberecht der Stadt Olfen unterstitzt die mit der Vergabe beauf-
tragten Bediensteten bei der Wahl der Vergabeverfahren nur zum Teil. Sie enthalt Wertgrenzen
fur die Durchflihrung beschrankter bzw. freihandiger Vergaben. Allerdings entsprechen die
Schwellenwerte nicht mehr dem aktuellen Stand. Seit Inkrafttreten der Dienstanweisung ander-
ten sich diese. Die Dienstanweisung beriicksichtigt diese Anderungen noch nicht. Diese Vorge-
hensweise ist unibersichtlich und kann schnell dazu fihren, dass einzelne Regelungen von den
Bedarfsstellen Gbersehen werden.

In ihrer Dienstanweisung zum Vergaberecht hat die Stadt Olfen keine Regelungen hinsichtlich
der Bekanntmachungspflichten im Zusammenhang mit Vergabeverfahren getroffen. Dies kann
dazu fuhren, dass Bekanntmachungspflichten nicht oder nicht vollstandig umgesetzt werden.
Die gpaNRW hat eine Musterdienstanweisung fir das Vergabewesen erarbeitet, wobei unter
Punkt 31 die Bekanntmachungspflichten einer Kommune thematisiert werden. Diese sollte als
Hilfestellung genutzt und an die besonderen Gegebenheiten und Anforderungen der Stadt Olfen
angepasst werden.

+ Empfehlung
Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Stadt Olfen mdglichst zeitnah ihre
Vergabedienstanweisung ergénzen und verbindliche Regelungen im Umgang mit Bekannt-
machungen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren treffen.

Die zentrale Vergabestelle ist auch beratend tatig und unterstiitzt somit die Bedarfsstellen bei
der rechtssicheren Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Nachtrage werden — unabhangig von
der Auftragshdhe — eigenverantwortlich von den Fachbereichen bearbeitet. Hier sollte die Stadt
Olfen Regelungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen. In diesem Zusammenhang verweisen
wir auf unsere Ausfiihrungen unter dem Punkt 2.6.2 — Organisation des Nachtragswesens.

2313 Fachsoftware Vergabewesen

Die Stadt Olfen wickelt ihre Vergabeverfahren unter Verwendung des Vergabeportals ,subre-
port ELViS* bereits digital ab. Durch den Einsatz einer Fachsoftware fir die Abwicklung des ge-
samten Vergabeverfahrens ware eine Aufwertung maoglich. Eine solche Software unterstiitzt die
Bediensteten dabei, einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren abzuwickeln. Mit der Ein-
gabe der einzelnen Vergabeschritte erzeugt das Programm automatisiert die vergaberechtlich
vorgeschriebene Dokumentation. Sie erleichtert die zum Teil schon verbindlich vorgeschriebene
bzw. vorgesehene E-Vergabe erheblich.

Alle am Vergabeverfahren Beteiligten haben dadurch Zugriff auf den aktuellen Stand des
Vergabeverfahrens. Notwendige Vergabeunterlagen kénnen digital und medienbruchfrei in das
Verfahren eingebracht werden. Unterlagen kénnen ohne Zeitverzug zwischen Bedarfsstelle und
zentraler Vergabestelle ausgetauscht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware zum schnelleren Aus-
tausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur rechtssicheren Abwicklung von Vergabe-
verfahren prifen.
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2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.!”

+ Feststellung
Die Stadt Olfen beauftragt fiir die Prifung ihres Jahresabschlusses ihren Rechnungspri-
fungsausschuss. Daruber hinaus nutzt die Stadt die Alternativmaglichkeiten des § 101 Abs.
1S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer drtlichen Rechnungsprufung nicht. Eine Pru-
fung der getatigten Vergaben durch andere kommunale Rechnungsprufer oder private Pri-
fungsinstitutionen erfolgt nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Olfen priift die Jahresabschlisse. Dieser sieht
bei der einmal jahrlich stattfindenden Priifung auch stichprobenhaft einzelne Vergabemalinah-
men ein. Dariber hinaus ist der Rechnungsprifungsausschuss nicht mit weiteren Aufgaben ei-
ner klassischen Rechnungsprifung - wie zum Beispiel der begleitenden Priifung der Vergaben
der Stadt Olfen - betraut.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von Vergabemalnahmen fir
sinnvoll und wichtig. Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges
und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Kom-
mune die ihr zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt.

7Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Dariber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalnahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Fordermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen
bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das fiihrt regel-
mafig zu empfindlichen EinbuRen im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensver-
lust der verantwortlichen Personen. Die Prifung der VergabemalRhahmen durch sachkundige
und hierfur legitimierte Personen kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen und die
Kommunen vor Schaden bewahren. Zudem ist die Priifung der Vergaben auch aus Griinden
der Korruptionspravention dringend angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer be-
sonderen Korruptionsgefahrdung verbunden.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei die Zeitpunkte der Erstellung des Leis-
tungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschreibung vor der Bekanntmachung der Vergaben,
vor der Auftragserteilung sowie bei wesentlichen Auftragsanderungen und -erweiterungen, die
ebenfalls einer vergaberechtlichen Bewertung bedirfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalinahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die Stadt Olfen
die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmafige Vergabeprifung schaffen. Daflr
bietet sich die Inanspruchnahme einer 6rtlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder einer
anderen Kommune uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Olfen hat nur wenige Regelungen zur Korruptionspravention in ihrer allgemeinen
Geschaftsordnung getroffen. Eine separate Dienstanweisung Korruption gibt es nicht. Diese
koénnte die Ubersichtlichkeit der praventiven SchutzmaRnahmen zur Korruptionsabwehr und
die Regelungsdichte verbessern. Eine Schwachstellenanalyse zur Identifikation der korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche wurde bislang nicht durchgefiihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Olfen hat Regelungen zur Korruptionspravention in einer ,Allgemeinen Geschaftsord-
nung“ mit Stand Juni 2020 erlassen. Die vorliegenden Regelungen sind nicht ausreichend, um
die Vorgaben des KorruptionsbG zu erfillen. Dies hat die Stadt bereits erkannt und méchte aus
diesem Grund eine neue Dienstanweisung erlassen, die alle wesentlichen Aspekte zu Verbes-
serung der Korruptionsbekdmpfung erhalten soll.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte konkrete Regelungen zur Korruptionspravention in einer separaten
Dienstanweisung treffen.

Die gpaNRW hat ihre Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention im November 2022 um-
fassend Uberarbeitet. Diese Muster-DA kann die Kommune auf unserer Homepage unter Ser-
vice — Korruptionspravention herunterladen.

Die Leiter der offentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MaRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,
die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und die entspre-
chenden Arbeitsplatze in den 6ffentlichen Stellen intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG).

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstadnden sowie

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine Sen-
sibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren sogenannte Einfallstore fiir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschen-
hals“-Stellen, nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber ei-
nen langeren Zeitraum nicht gepruft wurden)?

Die Stadt Olfen hat ihre korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Berei-
che noch nicht ermittelt. Eine Schwachstellenanalyse fiihrte sie bisher noch nicht durch. Die
Stadt Olfen ist nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG verpflichtet, ihre korruptionsgefahrdeten und die
besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden
Arbeitsplatze festzulegen.

Die Stadt Olfen hat zu diesem Rechtsverstol3 der gpaNRW mitgeteilt, dass sie zur Festlegung
der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche beabsichtigt, eine
Schwachstellenanalyse durchzufiihren. Nach Angaben der Kommune sollen hierbei alle Mitar-
beitenden einbezogen und sensibilisiert werden, um ggf. weitere Bereiche zu identifizieren, die
bisher nicht als korruptionsgefahrdet oder besonders korruptionsgefahrdet bekannt waren.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfihren und dabei ihre Be-
diensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Rege-
lungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage kann sie ihre korrupti-
onsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten hat die Stadt OI-
fen bisher nicht ernannt.

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmaRige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kdnnen Beschéaftigte, aber auch Blrgerinnen
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und Birger, Korruption und sonstige Rechtsverstdie melden. Folgende Aufgaben nehmen Kor-
ruptionsschutzbeauftragte regelmanig wahr21:

¢ Sie unterstltzen die Behdrdenleitung bei der Korruptionsbekdmpfung,
e sie beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei Korruptionsverdacht,
e sie sind Ansprechperson fir Beschaftigte, auch ohne Einhaltung des Dienstweges,

¢ sie sind Ansprechperson fiir Blrgerinnen und Birger, die einen Korruptionsfall oder einen
Verdacht melden,

* sie sensibilisieren die Beschaftigten regelmafig flr das wichtige Thema der Korruptions-
pravention,

¢ sie achten mit auf die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention.

Zu Recht erwarten die Birgerinnen und Burger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln unterbunden wird. Um die Einhaltung der
Vorgaben des KorruptionsbG sicherzustellen, hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine
Person zu benennen, die sich verantwortlich dieser Aufgabe annimmt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftragten pri-
fen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich an-
nimmt.

Gemal § 7 Satz 3 des KorruptionsbG haben die Ratsmitglieder sowie die Sachkundigen Biirge-
rinnen und Birger vielfaltige Veroffentlichungspflichten. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter
Form zu verdffentlichen. Nach dem Gesetzeswortlaut gehéren zu den erforderlichen Angaben:

e Ausgeubter Beruf und Beratungsvertrage,
e Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien,

e Mitgliedschaften in Organen von verselbststéandigten Aufgabenbereichen in &ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

e Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
e Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Die Stadt Olfen verdffentlicht die Informationen zu den Tatigkeiten der Gremienmitglieder im
Amtsblatt. Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Tatigkeiten nach § 49 Absatz 1 des Landesbeam-
tengesetzes des Blrgermeisters bzw. der Burgermeisterin jahrlich zu erfassen und dem Rat an-
zuzeigen und das auch noch weitere funf Jahre nach Eintritt in den Ruhestand. Die Aufstellung
der Nebentatigkeiten ist dem Rat jeweils bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahres vorzulegen. Laut Auskunft der Stadt Olfen erfolgt die erforderliche Erklarung fristgerecht.

21 Aufzéhlung ist nicht abschlieRend
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Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie?? sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebenden-Sys-
tems vor. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen Gber dieses System Hinweise auf Verge-
hen im Vergabewesen (Korruptionsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz u.a. ver-
traulich erteilen kénnen. Hinweisgebende sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen ho-
hen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

e Kindigung,

e schlechte Beurteilung,

e Verweigerung einer Befoérderung,
¢ Mobbing,

e Gehaltskiirzung etc.

Dariber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
horde anstatt an Externe zu wenden, beispielsweise die Presse.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Zwischenzeitlich hat der Bundesrat zugestimmt. Zum Zeitpunkt unserer
Berichterstellung ist eine landesgesetzliche Umsetzung noch nicht erfolgt.

Obwohl eine landesgesetzliche Umsetzung noch nicht erfolgt ist, kann es fir die Kommune
sinnvoll sein, sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt mit den Regelungen auseinanderzusetzen.
Denn die praktische Umsetzung bendtigt einen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen zum Beispiel
das Einrichten eines geschitzten Hinweisgebersystems und die Etablierung eines vertraulichen
Workflows. Dabei ist zu beachten, dass Hinweisgebende Anspruch auf Aufklarung haben, wel-
che Konsequenzen oder Folgen auf Grund ihrer Hinweise erfolgt bzw. eingetreten sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes
zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersystem zu im-
plementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hin-
weisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

2 RICHTLINIE (EU) 2019/1937 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Perso-
nen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden
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+ Feststellung
Die Stadt Olfen hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen
getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Olfen hat Sponsoringleistungen bisher nur im geringen Umfang erhalten. Zum Um-
gang mit Sponsoringleistungen hat sie noch keine Regelungen verschriftlicht. Um diesen kor-
ruptionsgefahrdeten Bereich zu regeln, kénnen verbindliche Vorgaben in Form einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie festgelegt werden, die die folgenden Bereiche beinhalten sollte:

e Zur besseren Transparenz und Kontrolle der Sponsoringentscheidungen im Bereich der
Kommune sollte sie jede Vereinbarung Uber eine Sponsoringleistung in einem schriftli-
chen Vertrag festhalten und den beteiligten Geschaftsbereichen ein entsprechendes Ver-
tragsmuster zur Verfigung stellen.

e Sponsoringvertrage sollten grundséatzlich zeitlich befristet und die maximale Laufzeit re-
gelmaRig auf zwei Jahre beschréankt werden, es sei denn, besondere Umsténde spre-
chen fir eine langere Bindung an den Sponsor. Ein Recht zur fristlosen Kiindigung sollte
in bestimmten Fallen moglich sein.

¢ Die anfallenden Nebenkosten sollen grundsatzlich vom Sponsor ibernommen und
gleichzeitig Haftungsrisiken beschrankt werden.

e Ausnahmen sind nur fur den Fall eigenen Vorsatzes vorzusehen.

¢ Eine Haftung der Sponsoringnehmerin fiir die durch den Sponsor zur Verfiigung gestell-
ten Sachmittel ist auszuschlief3en.

e Der Sponsor sollte die Sponsoringnehmerin von Haftungsansprichen freistellen, die
durch Mangel der zur Verfigung gestellten Sachmittel ausgehen oder durch von diesen
moglicherweise ausgehenden Gefahren verursacht werden.

o Es sollte festgelegt werden, wer die Entscheidungen Uber die Genehmigung/den Ab-
schluss eines Sponsoringvertrages trifft und in welcher Form die Offentlichkeit informiert
wird.

+ Empfehlung
Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontrolimdglichkeiten sollte
die Stadt Olfen verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen festlegen.
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?? Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Olfen vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Abweichungen vom Auftragswert liegen bei der Stadt Olfen Im Vergleichsjahr 2021 ober-
halb des Median. Gegeniber dem Vorjahr hat sich die Abweichungsquote reduziert. Bei ein-
zelnen BaumafRnahmen sind teilweise sehr hohe Abweichungsquoten zu beobachten.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro netto.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 9.777.258,93
Abrechnungssummen 10.765.374,69
Summe der Unterschreitungen -187.850,65 -1,92
Summe der Uberschreitungen 1.175.966,61 12,03

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Olfen 21 Maflnahmen ab 50.000 Euro netto abgerechnet.
Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von
815.030.Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Olfen damit wie folgt ein.

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
1. Viertelwert 8,89
2. Viertelwert (Median) 11,70
Olfen 14,25
3. Viertelwert 15,08

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W 6B GO WENSN L 28 2 R R 2 2% 2% 2 *

0,72 28,18

@ Vergleichskommunen Olfen

Mit einer Abweichungsquote von 14,25 Prozent liegt die Stadt Olfen im Vergleichsjahr 2021
oberhalb des Median und gehdrt damit zur Halfte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit
hoéheren Abweichungsquoten.

Im Jahr 2020 lag die Abweichungsquote mit 16,62 Prozent oberhalb des dritten Viertelwertes,
wobei 16 Baumalnahmen abgerechnet wurden.

Von den insgesamt 41 betrachteten Baumaflinahmen der Vergleichsjahre 2020 bis 2022 sind 33
MaRnahmen héher abgerechnet als beauftragt worden, acht MaRnahmen sind glinstiger gewor-
den. In der Spitze wurden Abweichungsquote von bis zu 350 Prozent bei einzelnen Baumal3-
nahmen erreicht. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Ausfihrungen unter dem
Punkt 2.7 — MaRnahmenbetrachtung.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Stadtkasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert ge-
ring zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Mengener-
mittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines Verga-
beverfahrens. Andernfalls fihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtraglichen Forderun-
gen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind dann nicht im
Wettbewerb ermittelt.
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Auftragsanderungen kénnen nicht grundsatzlich vermieden werden. Allerdings kann die Kom-
mune Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Anderungsleistungen nehmen. Ein
wesentlicher Ansatzpunkt daflr ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis im
Vorfeld der MaRnahmen. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfiihrung, in de-
ren Verlauf es zu Anderungen kommen kann. Die Leistungsbeschreibung sollte so sorgféltig
und detailliert wie mdglich erstellt und mit allen Beteiligten im Vorfeld abgestimmt werden.

Voraussetzung daflr ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Getroffene Entscheidungen zu geplanten Baumalnahmen sollten dann auch im We-
sentlichen wie geplant durchgefiihrt werden. Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als
wenn sie bereits bei der Planung bericksichtigt worden waren. Dartber hinaus gibt es vergabe-
rechtliche Beschrankungen von Auftragsanderungen und -erweiterungen, die es zu beachten

gilt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-Ver-
gleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten bei zu-
kunftigen Vergabemalinahmen bericksichtigt werden.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Olfen bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen Fachberei-
chen. Die zentrale Vergabestelle wird bei der Erteilung von Auftragsédnderungen sowie
Nachtragen nicht eingebunden. Eine systematische Auswertung und Dokumentation der
Nachtrage an zentraler Stelle erfolgt nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In der Dienstanweisung Vergabe der Stadt Olfen finden sich unter Punkt 23 Regelungen zu
Auftragsanderungen und Nachtragen.
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Dort ist geregelt, dass der fachlich zustandige Fachbereich die Nachtrage bzw. Auftragsande-
rungen bearbeitet. Eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle erfolgt nicht.

Wir haben bei der tUberértlichen Prifung in den Kreisen, Stadten und Gemeinden die Erfahrung
gemacht, dass die Fachbereiche mit einer vergaberechtlichen Betrachtung von Auftragsénde-
rungen und Nachtragen oft Uberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Dokumentation zu
den MaRRnahmen gar nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und dem magli-
chen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Daher hat sich in anderen Kommunen
eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs- und Nachtragsverfahren ab zu bestimmen-
den Wertgrenzen durch die zentrale Vergabestelle bewahrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte Auftragsénderungen bzw. Nachtrage ab zu bestimmenden Wertgren-
zen von der zentralen Vergabestelle vergaberechtlich begleiten lassen.

Die Kommune nimmt noch keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe und Ursache
der Nachtrage sowie der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor.
Ein solches Controlling kdnnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmadglichkeiten bei
der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und moglichen Bietendenstrategien lie-
fern. Zwar liegen hierzu sehr wohl Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese
sind jedoch nicht systematisch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet
sich auch vor dem Hintergrund der Korruptionspravention an.

+ Empfehlung
Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen konnte die
Stadt Olfen ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehort nach Ansicht
der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Un-
ternehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaBnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Olfen die
rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemaflinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Olfen liefern.

Aus Griinden der Vertraulichkeit wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 —Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Stadt Olfen mog-
lichst zeitnah ihre Vergabedienstanweisung erganzen und verbindliche
Regelungen im Umgang mit Bekanntmachungen im Zusammenhang mit
Vergabeverfahren treffen.

Die Stadt Olfen hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie hat in ihrer
F1 | Dienstanweisung zum Vergabewesen aus dem Jahr 2021 verbindliche Rege- 79 E11
lungen aufgestellt, die teilweise Uberarbeitungs- und ergdnzungsbedurftig sind.

81

Die Stadt Olfen sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware zum
E1.2 | schnelleren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur 81
rechtssicheren Abwicklung von Vergabeverfahren prifen.

Die Stadt Olfen beauftragt fir die Prifung ihres Jahresabschlusses ihren Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur Sicherstel-
Rechnungspriifungsausschuss. Dariiber hinaus nutzt die Stadt die Alternativ- lung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korrup-
F2 moglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer ort- 82 E2 tionspravention sollte die Stadt Olfen die VVoraussetzungen fir eine ver- 83
lichen Rechnungspriifung nicht. Eine Priifung der getatigten Vergaben durch bindliche und regelmaRige Vergabeprifung schaffen. Daflr bietet sich die
andere kommunale Rechnungsprifer oder private Priifungsinstitutionen erfolgt Inanspruchnahme einer ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder
nicht. einer anderen Kommune Uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Olfen hat nur wenige Regelungen zur Korruptionspravention in ihrer
allgemeinen Geschéftsordnung getroffen. Eine separate Dienstanweisung Kor-
F3 ruption gibt es nicht. Diese kénnte die Ubersichtlichkeit der préventiven 83 E3A Die Stadt Olfen sollte konkrete Regelungen zur Korruptionspravention in 84

Schutzmalnahmen zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte verbes- einer separaten Dienstanweisung treffen.
sern. Eine Schwachstellenanalyse zur Identifikation der korruptionsgeféhrde-
ten Bereiche wurde bislang nicht durchgefihrt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Olfen sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiihren
und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen
E3.2 | Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention auf- 85
nehmen. Auf dieser Grundlage kann sie ihre korruptionsgefahrdeten und
die besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche festlegen.

Die Stadt Olfen sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutz-
E3.3 | beauftragten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des 86
KorruptionsbG verantwortlich annimmt.

Die Stadt Olfen sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu ge-
E3.4 | hort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertrau- 87
lichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbei-
ten und verbindlich festzulegen.

Sponsoring

Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontroll-
88 E4 moglichkeiten sollte die Stadt Olfen verbindliche Regelungen zum Um- 88
gang mit Sponsoringleistungen festlegen.

Die Stadt Olfen hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit Sponso-
ringleistungen getroffen.

Nachtragswesen
Die Abweichungen vom Auftragswert liegen bei der Stadt Olfen Im Vergleichs- Die Stadt Olfen sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form ei-

F5 jahr 2021 oberhalb des Median. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Abwei- 89 E5 nes Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen 91
chungsquote reduziert. Bei einzelnen BaumaRnahmen sind teilweise sehr der Abweichungen sollten bei zukiinftigen VergabemaRnahmen beriick-
hohe Abweichungsquoten zu beobachten. sichtigt werden.

Die Stadt Olfen bearbeitet erforderliche Nachtrdge dezentral in den jeweiligen
Fachbereichen. Die zentrale Vergabestelle wird bei der Erteilung von Auftrags-
anderungen sowie Nachtragen nicht eingebunden. Eine systematische Aus-
wertung und Dokumentation der Nachtrage an zentraler Stelle erfolgt nicht.

Die Stadt Olfen sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtrage ab zu bestim-
91 | E6.1 = menden Wertgrenzen von der zentralen Vergabestelle vergaberechtlich 92
begleiten lassen.

F6
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Feststellung Empfehlung

Mit der mdoglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und
Nachtrégen konnte die Stadt Olfen ein systematisches Nachtragsma-
E6.2 | nagement aufbauen. Dazu gehért nach Ansicht der gpaNRW die Auswer- 92
tung der Nachtrége hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Unterneh-
men.
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gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Olfen im Priifgebiet Informati-
onstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Schulen der Stadt Olfen befindet sich im Priifungszeitraum Schuljahr
2021/2022 sowohl qualitativ als auch quantitativ auf einem sehr hohen Niveau. Sie resultiert
aus einer fundierten Steuerung des Schultragers, der in einem schuliibergreifenden Medienent-
wicklungsplan die padagogischen Anforderungen der Schulen zusammengefasst und mit Mei-
lensteinen festgeschrieben hat. Die Stadt Olfen hat damit eine sehr gute Grundlage fir bereits
abgeschlossene aber auch zukinftige Digitalisierungsaufgaben geschaffen.

Die Stadt Olfen hat ihre Schulen mit einer guten Performance an das Internet angebunden und
moderne Prasentationstechniken bereitgestellt. Ein kontinuierlicher, gesteuerter Informations-
austausch mit allen Beteiligten ist bereits etabliert. Er optimiert die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Schultréager und festigt so die gute Basis weiter.

Die Umsetzung der Digitalisierung an ihren Schulen geht die Stadt Olfen grundsatzlich konzep-
tionell an. Sie hat ihre Leitgedanken und Regelungen grofitenteils formalisiert. Bei dem Ausstat-
tungsprozess geht sie jedoch pragmatisch vor. Diesen Ablauf hat sie nicht fiir alle verbindlich
geregelt. Er stellt hohe Anforderungen an alle handelnden bzw. beteiligten Personen. Doku-
mentationen Uber diesen Prozess kénnen ihn absichern und geben Orientierung.

JPANRW Seite 96 von 148




+ Stadt Olfen * Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04637

Die Stadt Olfen verfiigt nicht hinreichend Uber einen zentralen, vollstandigen und schuliibergrei-
fenden Uberblick Uber ihre IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an ihren Schulen. Die Er-
stellung einer Ubersicht ist mit einem héheren Aufwand verbunden. Somit fehlt inr ein wichtiges
Instrument, um einen Soll-Ist-Vergleich durchfiihren und tber die Wirtschaftlichkeit urteilen zu
kénnen.

Dariber hinaus besteht Optimierungsbedarf hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen an den
Schulen der Stadt Olfen. Wesentliche Aspekte der IT-Sicherheit sind konzeptionell nicht aufge-
arbeitet und nicht schriftlich fixiert. Dies birgt ein Risiko fur den Schutz der IT-Infrastruktur.
Durch formelle Regelungen auf organisatorischer Ebene kann eine Erhéhung des IT-Sicher-
heitsniveaus erzielt werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?
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o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrédger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Olfen ist bei der IT-Steuerung gréRtenteils gut aufgestellt. Sie hat vereinzelt noch
Optimierungsbedarf, um ihre Schul-IT besser steuern zu kénnen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support??, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Olfen ist Schultrdger einer Grundschule (Wieschhofschule) und einer Gesamtschule
(Wolfhelmschule Olfen-Datteln) mit den Standorten Olfen und Datteln. Per Offentlich-rechtlicher
Vereinbarung hat die Stadt Olfen die Verpflichtungen nach § 79 SchulG (unter anderem Bereit-
stellung und Unterhaltung von erforderlichen Lehrmitteln sowie Zurverfligungstellung von einer
am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierten Schulausstattung)
fur den Standort Datteln auf die Stadt Datteln Ubertragen. Der Standort Datteln der Gesamt-
schule ist daher nicht Gegenstand dieser Priifung. Die Zahl der Schulerinnen und Schiler an
den Ubrigen zwei Schulstandorten belauft sich auf 1.269 Schiilerinnen und Schiiler in 50 Klas-
sen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung dieser Schulen zeigt die gpaNRW im
nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung,
aullenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie der gepriiften
Kommune gebildete Flache maglichst grofl aus. Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medi-
anwerte wieder.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.
Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
= Median -——Olfen

Bei den Punkten ,Medienentwicklungsplanung®, ,Informationsaustausch“ und ,Rollen und Ver-

antwortung® erzielt die Stadt Olfen sehr gute Ergebnisse. Hinsichtlich des ,Ausstattungsprozes-
ses” befindet sie sich auf dem Median. Beim ,Ressourceniberblick® liegt sie im interkommuna-
len Vergleich hinter den Ergebnissen der meisten Vergleichskommunen zuruck.

Die Schulen der Stadt Olfen haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung in
Form von Medienkonzepten beschrieben. Der Schultrédger hat diese als Ergebnis eines Medien-
entwicklungsprozesses in eine schuliibergreifende Strategie, einem Medienentwicklungsplan,
minden lassen. Er bildet die fundierte Grundlage fir eine vorausschauende Planung. Hierin
sind auch Vorgaben fiir die Netzwerkstruktur, die Ausstattung, den Betrieb, Wartung und Sup-
port sowie die Umsetzung der MaRnahmen eingeflossen.

AuRerdem finden sich dort auch ein konkreter Investitionsplan und eine Ubersicht iiber den Fi-

nanzierungsbedarf. Zudem ist dort neben den padagogischen Anforderungen auch die vorhan-
dene Gebaudeinfrastruktur, Aspekte der IT-Sicherheit und des Fortbildungsbedarfs berlicksich-
tigt. Der Medienentwicklungsplan dient somit dazu, den Weg zur Digitalisierung der Schulen in-
klusive der erforderlichen Ressourcen fur alle Beteiligten verbindlich und mit Meilensteinen hin-
terlegt zu beschreiben. Das Risiko von Fehlplanungen wird damit erheblich reduziert.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Be-
darfsmeldungen erfolgen durch Jahresbilanzgesprache und Quartalsbesprechungen mit den
Schulen auf Grundlage der Inhalte des Medienentwicklungsplanes. Einrichtung und Ausgabe
der Geréate an die jeweiligen Personen folgt dann einem durchgangigen aber nicht formalisier-
ten Schema. Gleichwohl kommt die Stadt Olfen dem Ausstattungsbedarf adaquat nach. Auch
wenn viele der Vergleichskommunen ebenfalls diesen pragmatischen Ansatz wahlen, befindet
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sich die Stadt Olfen damit nicht in einer guten Ausgangslage. Nur wenn flr alle Beteiligten ver-
bindlich geregelt ist, wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat,
kann die Stadt Olfen einen schlanken Prozessablauf unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich regeln.

Die Stadt Olfen hat ihre Standards fiir die IT-Ausstattung teilweise in Form von Musterklassen-
raumplanen hinsichtlich iPads, Displays. Apple-TV und WLAN-Ausstattung definiert. Die ben-
tigten Produkte sind definiert und werden grofitenteils Uber das zustdndige Rechenzentrum, das
Rahmenvertrage mit KDN/Provitako abgeschlossen hat, eingekauft. Hierdurch harmonisiert die
Stadt Olfen die Ausstattung und vereinfacht die Beschaffungsprozesse. Darliber hinaus tragt
diese Verfahrensweise zur Homogenitat der Hardwareausstattung bei. Dadurch minimiert die
Stadt Olfen den Supportaufwand, gewahrleistet Systemkompatibilitdten und optimiert Sicher-
heitsstrukturen. Ebenfalls lassen sich dadurch Kostenvorteile erzielen und Fortbildungsauf-
wande reduzieren.

Die Stadt Olfen verfiigt nur unvollstéandig tiber einen schuliibergreifenden Uberblick tber die IT-
Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen. Informationen hierzu missen aus ver-
schiedenen Quellen (z. B. Finanzsoftware, Inventarverzeichnis etc.) recherchiert werden. Somit
kann sich die Stadt Olfen nur mit héherem Aufwand einen Gesamtiberblick verschaffen. Der
Stadt Olfen fehlt damit die Klarheit Uber die vorhandene Ausstattung. Diese kdnnte jedoch eine
Grundlage fur perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung bieten.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermdéglicht, die IT-
Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schullbergreifend an zentraler Stelle
auszuwerten.

Die Stadt Olfen hat die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support verbindlich in ihrem Me-
dienentwicklungsplan geregelt. Sie folgt hinsichtlich der Aufgabenverteilung der Empfehlung der
kommunalen Spitzenverbande. Der 1st-Level-Support wird entweder durch technisch eingewie-
sene Lehrkrafte in der Grundschule oder eine Person des Bundesfreiwilligendienstes in der wei-
terfUhrenden Schule gewahrleistet. Den 2nd-Level-Support deckt die IT-Abteilung der Stadt OI-

fen ab. So wird die Funktionsfahigkeit der IT-Gerate abgesichert und Reibungsverluste vermie-

den.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und duferen Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine enge
Kooperation zwischen Schulen und Schultrdgern wichtig. Die Stadt Olfen pflegt unter Modera-
tion einer Unternehmensberatung, mit deren Unterstitzung auch der Medienentwicklungsplan
erstellt wurde, eine regelmaflige Kommunikation mit allen Beteiligten in Jahresbilanzgespra-
chen. Hieran nehmen sowohl der Burgermeister, die Schulleiter und die fir Gebdudemanage-
ment, Schule und EDV zustandigen Mitarbeitenden der Stadt Olfen teil. In diesem Gremium
wird der Medienentwicklungsplan evaluiert und explizit Themen, die die Schul-IT betreffen, be-
sprochen. AuRerdem finden daruber hinaus Quartalsgesprache in nahezu gleicher Besetzung
statt. Damit hat die Stadt Olfen systematisch den Fokus auf die Medienausstattung der Schulen
gelegt. Sie bertcksichtigt dabei diverse Aspekte im Medienentwicklungsprozess. So sind die
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Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse fir alle potenziellen Ausstattungsfalle darauf ausge-
richtet, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit einge-
bunden werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Stadt Olfen ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut vorangekommen.
Sie erflllt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Schulen auch perspekti-
visch hinreichend gerecht zu werden. Um die Wartung und den Support fir die Schul-IT
auch langfristig sicher zu stellen, steht ihr vergleichsweise wenig Personal zur Verfiigung. Es
besteht die Gefahr, dass sie den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinrei-
chend gerecht werden kann.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

e Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhr-
leisten.

e Eine Kommune sollte — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bie-
ten - eine moglichst breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schii-
ler sowie Présentationstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

e Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Olfen hat in ihrem Medienentwicklungsplan die kiinftige Ausstattung der Schulen und
deren Kosten ausgewiesen. Diese resultieren aus den padagogischen Anforderungen der Medi-
enkonzepte der Schulen. Die Umsetzung hat die Stadt Olfen zlgig vorangetrieben. Finanzielle
Hilfestellung lieferten hier auch Mittel aus dem ,Digitalpakt®. Bis zum Ende des Schuljahres
2021/22 konnten alle definierten Meilensteine erreicht werden. Zu Beginn des Folgeschuljahres
hat die Stadt Olfen die Ausstattungswiinsche seitens der Padagogik vollends erfillt.

Die Schulen der Stadt Olfen verfigen mit 500 Mbit/s Gber eine performante Internetanbindung.
Diese kann in allen Klassenraumen in der weiterfihrenden Schule Gber WLAN und in der
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Grundschule Gber LAN bzw. WLAN genutzt werden. Somit ist eine stérungsfreie Internetnut-
zung von vielen IT-Endgeraten gleichzeitig moglich. Momentan werden Teile der Schulgebdude
saniert. Im Zuge dessen wird auch die IT-Verkabelung erneuert und der LAN-Ausbau in der
weiterfihrenden Schule weiter vorangetrieben.

In den Grundschulen der Stadt Olfen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr-
und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert

(Median) 0,55

3. Viertelwert 0,63
Olfen 0,64

Maximum 0,93

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o e WO O 0 WOO W O L 4 4 L £

0,30 0,93

# Vergleichskommunen Olfen

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wur-
den alle flir padagogische Zwecke genutzten Gerate berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate
und Gerate, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt werden). Rechnerisch sind
damit mehr als die Halfte der Kinder mit IT-Endgeraten ausgestattet. Dem padagogischen
Wunsch nach einer 2:1-Ausstattung ist die Stadt Olfen demnach in Ganze gefolgt. Im interkom-
munalen Vergleich liegt die Stadt Olfen damit knapp tber dem dritten Viertelwert. Nur wenige
Kommunen stellen ihren Schilerinnen und Schilern an Grundschulen mehr IT-Endgerate zur
Verflgung. Ein Handlungsbedarf besteht hier also aktuell nicht.

Bei der weiterfihrenden Wolfhelmschule — Standort Olfen — zeigt sich folgendes Bild im inter-
kommunalen Vergleich:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiiler in den weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert

0,34

2. Viertelwert

(Median) 0,55

3. Viertelwert

0,66

Olfen 0,88

Maximum 0,90

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G606 & o ® G0N0 & W L 2 e

0,19 0,90

@ Vergleichskommunen 4 Olfen

Auch hier ist die Auswertung schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Die Stadt Olfen ist da-
mit nahe dem Spitzenwert im Vergleich zu den anderen Schultragern.

An dieser Schule werden neben den hier dargestellten 735 Endgeraten bis Ende Schuljahr
2021/22 noch weitere Gerate durch die Schilerinnen und Schiiler geleast. Dies flihrt in der
Summe zu einer von der padagogischen Seite geforderten 1:1-Ausstattung. Die Betreuung der
Geréte wird ebenfalls durch den Schultrager sichergestellt. Mit Mitteln des Digitalpaktes schafft
die Stadt Olfen ab SJ 2022/23 eigene Tablets (iPads) in gleicher Menge an und I6st damit die
Leasingvertrage ab.

In der weiterfiihrenden Schule der Stadt Olfen finden sich daher gute Bedingungen, um den
Schilerinnen und Schilern das Arbeiten mit digitalen Medien zu ermdglichen.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten im Bereich der Grundschule stellt sich wie folgt dar:

Prasentationsgerate in der Grundschule je Klasse im Schuljahr 2021/22

. 2. Viertel- .
1. Viertel- 3. Viertel- . Anzahl
wert (Me- Maximum
wert . wert Werte
dian)

Geréiteart Olfen Minimum

Interaktive White-

boards / Tafeln 1,33 0,00 0,00 0,17 1,01 1,75 36
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. . 1. Viertel- 2 Viertel- o\ iertel- : Anzahl

Gerateart Minimum wert (Me- Maximum
wert | wert Werte
dian)

Beamer 0,00 0,00 0,06 0,22 0,63 1,67 36
Grofformatige 0,00 0,00 0,00 0,04 0,43 1,90 36
Bildschirme
Dokumentenkame- 0,17 0,00 0,00 0,25 0,58 1,90 36

ras/Visualizer

Die Quote aller Prasentationsgerate in der Grundschule der Stadt Olfen geht Gber 100 Prozent
hinaus. Dies liegt darin begriindet, dass es mehr ausgestattete Unterrichtsraume als Klassen
gibt.

Der Schule steht rein rechnerisch fir jede Klasse ein interaktives Display bzw. interaktives Whi-
teboard zur Verfiigung. Damit ist die Stadt Olfen in der Unterrichtsgestaltung flexibel und mo-
dern. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen haben in dieser Hinsicht deutlich geringere
Ausstattungsquoten. Stattdessen setzt rund die Halfte der gepriften Kommunen in fast jeder
finften Klasse gewohnliche Beamer als Prasentationsmedium ein.

Als Erganzung hierzu stattet die Stadt Olfen die Klassen mit Dokumentenkameras bzw. Visuali-
zern aus, um analoge Unterrichtsmaterialien digital darzustellen. Die Anzahl dieser digitalen
Hilfsmittel liegt mit 0,17 je Klasse unter einem Finftel aller Klassen. Im interkommunalen Ver-
gleich stellen mindestens 50 Prozent aller Schultrager rund ein Drittel ihrer Klassen diese Ge-
rate zur Verfugung. Dariber hinaus sind die Lehrer aber durch die Nutzung der IPads jederzeit
und rdumlich flexibel in der Lage, analoge Lehrmittel digital zu prasentieren. Da Gberdies von
der padagogischen Seite Dokumentenkameras oder Tablethalterungen nicht gewilinscht wer-
den, besteht auch hier kein Handlungsbedarf fir die Stadt Olfen.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten in der weiterfihrenden Schule stellt sich wie folgt dar:
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Prasentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

Interaktive Whiteboards / 2,31 0,00 0,00 0,52 0,84 2,31 25
Tafeln

Beamer 0,00 0,00 0,26 0,65 1,33 2,60 25
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,05 0,23 1,84 25
Dokumentenkameras/Vi- 0,31 0,00 0,00 0,06 0,29 2,60 25
sualizer

Die Quote der Prasentationsgerate in der weiterfiUhrenden Schule liegt auch hier zusammenge-
nommen Uber 100 Prozent. In dieser Schulform ist die Anzahl der Unterrichtsraume, mitunter
bedingt durch die Fachraume, erheblich héher als die Anzahl der Klassenraume.

Auch an ihrer weiterfiihrenden Schule setzt die Stadt Olfen auf den Einsatz interaktiver Displays
bzw. interaktiver Whiteboards. Hiermit ist jeder Klassenraum ausgestattet und dartber hinaus
samtliche weitere Fachrdume. Die interaktiven Whiteboards werden zukunftig sukzessive durch
die moderneren interaktiven Displays ausgetauscht. Zusammenfassend ist der Stadt Olfen auch
hier eine flachendeckende und moderne Ausstattung zu bescheinigen. Sie bildet mit der Anzahl
der Prasentationsgerate an der weiterfiihrenden Schule das Maximum im interkommunalen
Vergleich.

Zur Veranschaulichung analoger Unterrichtsmaterialien sind darGber hinaus die Halfte der Klas-
sen mit Dokumentenkameras bzw. Visualizer bestiickt. Damit steht die Stadt Olfen im interkom-
munalen Vergleich besser da, als mindestens 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die IT-Ausstattung der Stadt Olfen entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der Technik. Mit
einem durchschnittlichen Alter von ca. 1-1,5 Jahren befindet sich fast die gesamte eingesetzte
Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Zudem ist die Hardwareausstattung
Uberwiegend homogen.

Die Betreuung der Schul-IT stellt die Stadt Olfen weitestgehend autark sicher. Sie lasst sich
hierbei nur sehr wenig von einem privaten IT-Dienstleister unterstitzen. Externe Unterstitzung
besonders in Steuerungsaufgaben erfahrt die Stadt durch das Kompetenzteam des Kreises Co-
esfeld. Dies berat und unterstiitzt Schulen und bietet bedarfsorientiert Fortbildungen fiir Lehre-
rinnen und Lehrer an.

Eine Fernwartungssoftware steht fur die Gerate der Verwaltung zur Verfiigung. Hier kdnnen
auch virtuelle Arbeitsumgebungen genutzt werden. Die zentrale Verwaltung der Tablets fur die
Schiulerinnen und Schiiler stellt die Stadt Gber ein Mobil-Device-Management (MDM) sicher.

Fir die Betreuung der Schul-IT halt die Stadt Olfen 0,5 Vollzeit-Stellen vor. Damit stehen ihr
0,05 Vollzeit-Stelle je 100 IT-Endgerate zur Verfligung. Hinzu kommt noch die Betreuung der
zusatzlichen Gerate, die die Schiler in der Wolfhelmschule geleast haben. Im interkommunalen
Vergleich haben annahernd drei Viertel der anderen Kommunen eine hdhere Personalausstat-
tung. Durch die Besetzung einer Stelle des Bundesfreiwilligendienstes in der Wolfhelmschule
erfahrt die Stadt Olfen personelle Unterstiitzung bei Supportaufgaben. Durch eine mdégliche
Stellenvakanz im Bundesfreiwilligendienst besteht jedoch das Risiko, dass der Teil der von dort
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Ubernommenen Aufgaben von der IT-Abteilung der Stadt Olfen mitgetragen werden muss. Es
besteht die Gefahr, gerade akute Arbeitsspitzen ad hoc nicht auffangen zu kénnen. Ein ange-
messener Service fur die Schul-IT ist demnach abhangig von der erfolgreichen Stellenbeset-
zung durch Personen des Bundesfreiwilligendienstes. Als Besonderheit ist aufierdem zu erwah-
nen, dass die Schultrageraufgaben fir die Wolfhelmschule, Standort Datteln zwar per Offent-
lich-Rechtlicher-Vereinbarung vollumfanglich auf die Stadt Datteln Ubertragen wurden. In der
Praxis jedoch werden die IT-Endgerate tUber Olfen verwaltet und supported. Diese Aufwande
kommen zu den bereits festgestellten Aufgaben noch hinzu. Fiir 2024 ist geplant, einen Auszu-
bildenden einzustellen, der der Bereich Schul-IT perspektivisch unterstitzen soll.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung pru-
fen und den klnftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT bemessen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?®-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Stadt Ol-
fen weisen Defizite auf. Durch diverse Optimierungsansatze kdnnen potenziellen Sicher-
heitsrisiken noch besser begegnet werden.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

25 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Olfen erfiillt sind. In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte
eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* ® o0 0 * ¢ o0 * * & 60 0 »

40 85

@ Vergleichskommunen 4 Olfen

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen, gemessen an den
gepruften Aspekten, schwach ausgepragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erfillt weni-
ger als 60 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsanforderungen. Der schulibergreifende Er-
fullungsgrad der Stadt Olfen liegt mit 48,8 Prozent noch deutlich darunter. In den einzelnen Pri-
fungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Olfen wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

52,0

Serverraum
55,8

87,5

Verkabelung
87,5

WLAN

75,0

Notebooks

60,0

Allgemeiner Client

IT-Sicherheits- 27,0
management 538

70,0

Datensicherung 68.3

= Olfen = Median
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Die dargestellten schuliibergreifenden, also kumulierten, Ergebnisse sind reprasentativ fir
beide Schulstandorte der Stadt Olfen. Die einzelnen Gesamterfullungsgrade der beiden Schu-
len liegen bei 44,9 bzw. 52,7 Prozent. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren,
bestehen in fast allen gepriiften Aspekten.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Olfen bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die im Rahmen der Priifung festgestellten Defizite mit Prioritat aufar-
beiten. Dazu sollte sie in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende IT-Sicherheitskon-
zeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen kon-
sequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik

Die Stadt Olfen ist bei der IT-Steuerung gréR3tenteils gut aufgestellt. Sie hat

F1 | vereinzelt noch Optimierungsbedarf, um ihre Schul-IT besser steuern zu kdn- 98 | E1.1 | Die Stadt Olfen sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich regeln. 101
nen.

Die Stadt Olfen sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr
E1.2 | erméglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten 101
schullibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Stadt Olfen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stel-
E1.3 | lenausstattung prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung, 107
Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.

Die Stadt Olfen sollte die im Rahmen der Priifung festgestellten Defizite

mit Prioritat aufarbeiten. Dazu sollte sie in Kooperation mit ihren Schulen
eine umfassende IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgelei-
tete technische und organisatorische Maflnahmen konsequent umsetzen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schu-
F2 | len der Stadt Olfen weisen Defizite auf. Durch diverse Optimierungsansatze 107 | E2
kénnen potenziellen Sicherheitsrisiken noch besser begegnet werden.

109
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Olfen im Prifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Stadt Olfen weist im Betrachtungszeitraum der Jahr 2019 bis 2021 keine ordnungsbehord-
lichen Bestattungen aus. Vor diesem Hintergrund hat die Stadt bislang noch keine Verfahrens-
schritte fUr die Durchflihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung erarbeitet. Gleichwohl
sollte die Stadt diese schriftlich fixieren. Auch sollten die organisatorischen Rahmenbedingun-
gen fur die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen geschaffen und die Mitarbeiter
geschult werden.

Die interkommunalen Vergleichswerte fir das Jahr 2021 sind flr die Stadt nur informatorisch.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
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gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Olfen haben wir im Vorbericht zusammengestellt. Die
besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Bei der Stadt Olfen sind keine besonderen Strukturen zu erkennen, die unmittelbaren Einfluss
auf das Fallaufkommen bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kénnten. In der Stadt
befindet sich lediglich ein Seniorenheim. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz gibt es indes nicht.

Im Rahmen der Priifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den Themen Recht-
mafigkeit und Verfahrensstandards gefiihrt. Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021
erfolgten in der Stadt Olfen keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
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ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Der Stadt Olfen sind die ordnungsbehdrdlichen Fristen bekannt.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen durfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Der Ordnungsbehdrde der Stadt Olfen sind die Fristen gemaR BestG NRW bekannt. Im Fall ei-
ner ordnungsbehdrdlichen Bestattung halt die Stadt diese ein. Die Ordnungsbehdrde hat fur die
Zeiten aullerhalb der allgemeinen Dienstzeiten eine Rufbereitschaft eingerichtet. Die Stadt stellt
somit sicher, dass die Ordnungsbehdrde rund um die Uhr erreichbar ist.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Olfen hat im Interview die Ermittlung von Bestattungspflichtigen deutlich beschrie-
ben.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.
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e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Olfen hat zur Ermittlung von zur Bestattung Verpflichteten eine klare Vorstellung.
Demnach holt die Stadt bei einem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall Informationen tber
das Einwohnermeldeamt, Gber Standesamter des Geburts- oder Heiratsortes, erforderlichen-
falls Gber Nachbarn oder Uber die Pflegeeinrichtung ein. Sie dokumentiert die Ermittlungsergeb-
nisse in einem Vermerk.

Erganzend hierzu kann die Ermittlung von Angehdrigen auf folgenden Weg durchgefuhrt wer-
den:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes des Verstorbenen,

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezogen hat,

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat,
o sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer,

o sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbehérde
auch in der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stammbuch etc.),

o etwaige Familienangehorige personlich, telefonisch oder per Mail kontaktieren,

e gdfls. Recherche im Internet (u. a. soziale Medien).

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Olfen berlcksichtigt bei zukinftigen ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle die
Willensbekundung des Verstorbenen.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Wahl der Bestattungsart kann in der Praxis mit unterschiedlichen Kosten einhergehen. Da-
bei hat die Kommune ein Interesse daran, eine moglichst kostengtinstige Bestattungsform zu
wahlen. GemaR § 12 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW ist die Erdbestattung sowie die Feuerbestat-
tung mit anschlieBender Urnenbeisetzung vom Gesetzgeber grundsatzlich als gleichrangige Be-
stattungsform anzusehen.

Im Fall einer ordnungsbehordlichen Bestattung soll diese in der Stadt Olfen auf dem kommuna-
len Friedhof stattfinden. Vorrangig sieht die Stadt eine Urnenbeisetzung vor, wobei die Willens-
bekundung des Verstorbenen bertcksichtigt werden soll.
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4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ In den Jahren 2019 bis 2021 musste die Stadt keine Kostenerstattungsanspriiche gegen-
Uber Verpflichteten durchsetzen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Olfen sieht bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung den Schwerpunkt in der Ur-
nenbestattung. Zeitgleich mit der Einascherung soll in Olfen auch die Urnenbeisetzung beauf-
tragt werden. Anders als bei Erdbestattungen ist bei Feuerbestattungen zur Abwehr einer ge-
genwartigen Gefahr jedoch zunachst nur die Eindscherung der Leiche sowie die Aufbewahrung
der Totenasche in einer Urne notwendig. GemaR § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totena-
sche innerhalb von sechs Wochen zu bestatten. Diese Frist reicht in der Regel aus, um den vor-
rangig Bestattungspflichtigen unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der
Ersatzvornahme aufzugeben, die Urnenbeisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst
vornehmen zu lassen (gestreckter Verwaltungszwang).

Die Stadt Olfen ermittelt neben den Bestattungspflichtigen nach dem BestG NRW im Bedarfs-
fall auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB).
Eine Erstattung der Kosten fir eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung (veranlasste
Ersatzvornahme) durch bestattungspflichtigen Angehdrigen erfolgte in Olfen bisher (siehe ,Ord-
nungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme®) nicht. Gleichwohl sollte die Stadt Olfen
diese Moglichkeit bei zukiinftigen Fallen umsetzen. Zudem sollte die Stadt in Abhangigkeit vom
entstandenen Verwaltungsaufwand zusatzlich zu den Bestattungskosten eine Verwaltungsge-
buhr erheben.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Stadt Olfen wird bei zukinftigen ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ihre Kostenanspru-
che durchsetzen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
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tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VwVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Bestattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsfahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortsubliches Begrabnis in einfacher aber der Wirde des Toten entsprechender Art:

¢ Aufwendungen flr einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kuhleinrichtung) und
e das Nutzungsrecht fir den Grabplatz.

Die Kosten fiir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fiir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fir die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig. Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG
NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW vor, dass die Kommune fur eine als
Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt.
Diese soll den Verwaltungsaufwand abdecken, der durch die veranlasste Bestattung entstan-
den ist. Der im Jahr 2022 angepasste Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und
360 Euro.

Die Stadt Ofen plant im Bedarfsfall zunachst nach § 8 BestG NRW Verpflichtete zu ermittein.
Sollten diese Ermittlungen erfolglos ausgehen, wiirde sie auch ermitteln, ob etwaige zur Kos-
tentragung Verpflichtete Erben nach § 1968 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) vorhanden sind.
Dazu wirde sie ihre tUber das Nachlassgericht ihre ungedeckten Bestattungskosten als Forde-
rung zum Nachlass anmelden, wenn der Verstorbene Vermdgenswerte hinterlassen hat.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Olfen hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung noch nicht
schriftlich erarbeitet.
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Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine notwen-
dige Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Aufgabenerledi-
gung. Dies gilt besonders dann, wenn die zu erledigenden Félle sehr selten vorkommen und so-
mit die damit betrauten Beschaftigten keine Routine in der Fallbearbeitung haben.

Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdrden schriftlich definiert haben:
e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

o Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen,
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips, Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fiir die zustandigen Mitarbeiter zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke, wie
standardisierte Bescheide sollte die Kommune erarbeiten.

Die Stadt Olfen hat den Prozess einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung bislang noch nicht
schriftlich fixiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung schriftlich fixieren
und auch die organisatorischen Vorbereitungen hierfir treffen. Zudem empfehlen sich Schu-
lungen der Mitarbeiter.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+ Da die Stadt Olfen im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdérdlichen Bestattungen vor-
nehmen musste weist sie keinen Fehlbetrag aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Da die Stadt Olfen im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdérdlichen Bestattungen vorneh-
men musste, dient der nachfolgende interkommunale Vergleich nur zur Information.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 216
3. Viertelwert 1.011
Maximum 3.140
Olfen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o 4 %000 ¢ o L 2 2 *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen
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4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich dient der Stadt Olfen nur zur Information.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.572

o
o
o

2. Viertelwert (Median) 1.865

Maximum 4.000
Olfen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ¢ 400 OO O 0 2 L 2 X 2 *

0,00 4.000

@ \Vergleichskommunen

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren berlicksichtigen wir hierbei nicht.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich dient der Stadt Olfen nur zur Information.

gpPANRW Seite 119 von 148




+ Stadt Olfen » Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04637

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.614
Maximum 3.518
Olfen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 4 0o oo 2 2 2 L 2

0,00 3.518

@ Vergleichskommunen
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2022 — ordnungsbehordliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
; . - Die Stadt Olfen sollte den Ablauf einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung
F1 Die Stadt Olfen hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestat- 116 | E1 schriftlich fixieren und auch die organisatorischen Vorbereitungen hierfiir 117

tung noch nicht schriftlich erarbeitet.

treffen. Zudem empfehlen sich Schulungen der Mitarbeiter.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Olfen im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Olfen betreibt einen kommunalen Friedhof. Fir das Friedhofswesen nutzt die Stadt
Olfen eine Fachsoftware. Allerdings liegen keine detaillierten Informationen tber die Friedhofs-
flachen vor.

Eine Offentlichkeitsarbeit findet in Olfen unter anderem durch den ,Tag des Friedhofs* statt.
Gleichwohl kann die Stadt insbesondere den Internetauftritt fir das Friedhofswesen erweitern.
Hier sollte die Stadt mit Informationen zum Friedhof und den Bestattungsformen einen Mehr-
wert fur die Burger und Angehdrigen bieten. Mdglicherweise kénnen dadurch entsprechende
Anfragen verringert und die Friedhofsverwaltung entlastet werden.

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Bestattungswesen zeigt sich auch
bei der Stadt Olfen. Bei relativ konstanten Bestattungszahlen ist der Urnenanteil sukzessive an-
gestiegen und die Erdbestattungen sind ricklaufig Der Kostendeckungsgrad fir das Friedhofs-
wesen ist in Olfen im interkommunalen Vergleich hoch. Auch die Nutzungsintensitat der Trauer-
hallen ist hoch.

Die Kosten fur die Grin- und Wegeflachen liegen der Stadt Olfen nicht differenziert vor. Somit

fehlen wichtige Informationen fiir die Steuerung im Friedhofswesen. Zudem hat die Stadt noch

keine strategischen Ziele fiir das Friedhofswesen definiert. Diese sollte die Stadt Olfen erarbei-
ten und anhand von Kennzahlen zur Steuerung nutzen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.
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Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe beziehungsweise Friedhofs-
flachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit
der jeweiligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten, wie z. B. den
Kirchen und privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit
den weiteren Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naher-
holung zur Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofs-
wesens in der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhdfe 1 1 1 2 4 14 18

Kommunale Friedhofs-

.. . 43.878 24.560 35.938 42.154 55.572 74.290 18
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 97,39 44,44 69,75 89,33 96,76 109 18
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,40 1,26 2,09 2,55 3,39 5,74 18
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2.

L 1. : 3. : Anzahl

Grund- / Kennzahlen Olfen Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der 85,16 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
Gemeindeflache in
Prozent*
Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 3.431 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gqm*
Friednofsflache je Ein- 3,37 1,54 2,56 3,14 4,32 6,77 18
wohner in gm

* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

Die Strukturdaten zeigen eine groRe Bandbreite bei der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und
Friedhofsflachen. Es wird deutlich, dass die Stadt Olfen mit einem kommunalen Friedhof eine
unterdurchschnittliche Anzahl vorhalt. Dagegen liegt die Friedhofsflache in Olfen etwas ober-
halb vom Median der Vergleichskommunen. Damit bewirtschaftet die Stadt Olfen im interkom-
munalen Vergleich eine geringfiigig grofRere Friedhofsflache als der Durchschnitt der bislang
gepruften Kommunen.

Die Kennzahl ,Anteil kommunaler Beisetzungen an der Gesamtsterbezahl in Prozent® erreicht
einen hohen Wert und zeigt das der kommunale Friedhof in Olfen gut angenommen wird. Mehr
als 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen einen geringeren Wert aus.

Neben dem kommunalen Friedhof gibt es in der Stadt Olfen noch einen judischen Friedhof.
Konfessionelle Friedhdfe sind in Olfen nicht vorhanden. Somit besteht in Olfen keine Konkur-
renzsituation. Den kommunalen Friedhof hat die gpaNRW im Rahmen der iberértlichen Pri-
fung zusammen mit der Friedhofsgartnerin besichtigt.

Friedhofe dienen nicht nur der Bestattung, sondern sind auch Griinanlagen im stadtischen
Raum mit Bedeutung fiir die Naherholung. Diese Bedeutung ist in Olfen anhand des ,Anteils
der Grin- und Erholungsflache an der Gemeindeflache® im interkommunalen Vergleich durch-
schnittlich.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.
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5.4.1 Organisation
+ Die Aufgaben fur das Friedhofswesen sind in der Stadt Olfen klar und eindeutig definiert

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In einer Kommune sollten sich die fir das Friedhofswesen zustadndigen Organisationseinheiten
regelmafig austauschen und abstimmen. Nur so ist gewahrleistet, dass die unterschiedlichen
Entwicklungen in den einzelnen Abteilungen kommuniziert werden. SchlieRlich kdnnen diese
und die daraus folgenden Entscheidungen Einfluss auf die Arbeit in den weiteren Abteilungen
haben. So kann zum Beispiel eine in der Kdmmerei beschlossene Geblhrenerhéhung der
Grund fur eine geringere Nachfrage nach einer bestimmten Grabart sein. Dies hat Auswirkun-
gen auf die Einsatzplanung des Bauhofes, die Flachenauslastung und anschlieRend auch wie-
der auf die gesamten Gebuhreneinnahmen.

Die Aufgaben des Friedhofswesens sind in der Stadt Olfen im Fachbereich 6 ,Bauen, Planen
und Umwelt* angesiedelt. Hier wird die Friedhofsplanung, die Friedhofs- und Gebuhrensatzung
sowie die Gebuhrenkalkulation erstellt. Auch alle Gbrigen Aufgaben wie zum Beispiel der Ver-
kauf der Grabstatten, die Abrechnung der Beisetzung und Verlangerung von Nutzungsrechten
erfolgen im Fachbereich 6.

Die operativen Arbeiten wie die Pflege der Wege und Grinflachen sowie den Grabaushub Uber-
nimmt der Bauhof der Stadt. Aufgrund der Bearbeitung des Friedhofswesens in einem Fachbe-
reich gibt es nach Aussage der Verwaltung keine Schnittstellenprobleme und Doppelarbeiten.
Einmal monatlich findet eine Besprechung im Fachbereich 6 mit dem Blrgermeister statt, bei
Bedarf ist auch das Friedhofswesen ein Thema. Die Sachbearbeitung in der Friedhofsverwal-
tung halt regelmaligen Kontakt mit der Friedhofsgartnerin. Zudem besucht diese einmal im Mo-
nat den kommunalen Friedhof.

5.4.2 Steuerung

» Feststellung
Die Stadt Olfen hat keine strategischen Ziele fir das Friedhofswesen festgelegt. Zudem ver-
wendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfig
Uberprtift werden.

Im Haushaltsplan fiir das Jahr 2022 hat die Stadt Olfen die allgemeinen Ziele ,wirdige und an-
gemessene Bestattungen® sowie ,stilvolle Gestaltung als Ruhe und Erholungsstatte® formuliert.
Die Aufgaben fur das ,Tagesgeschaft* wie zum Beispiel die Bepflanzung an Hauptwegen etc.
halt die Stadt in einem Vermerk fest. Strategische und operative Ziele hat Olfen bisher nicht de-
finiert. Hierzu zahlen zum Beispiel:
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e bezahlbare Gebihren fur die Birgerinnen und Birger,

¢ Umwandlung von Freiflachen in pflegeleichte Bepflanzung,
e Angebot an Begrabnisarten ist vielfaltig und bedarfsgerecht,
¢ Kostendeckungsgrad von x Prozent,

e Steigerung der Nutzung der Trauerhalle.

Um zu Uberpriifen, ob die festgelegten Ziele erreicht werden, sollte die Kommune Kennzahlen
definieren. Die Kennzahlen in diesem Bericht kann die Stadt Olfen als Grundlage nutzen und in
ein regelmafiges Berichtswesen einbinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und Kennzahlen erarbeiten.
Idealerweise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

543 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Olfen setzt eine Fachsoftware fir das Friedhofs- und Bestattungswesen ein. Infor-
mationen zu den Griin- und Wegeflachen sind jedoch nicht eingepflegt.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

In der Friedhofsverwaltung setzt die Stadt Olfen eine Fachsoftware ein. Nach Auskunft der Ver-
waltung halt die Stadt die Daten in der Software aktuell und vollstandig vor. Ein Griinflachenin-
formationssystem (GIS) ist in Olfen vorhanden. Allerdings werden diese Daten nicht in die Fach-
software Ubertragen. Somit stehen der Friedhofsverwaltung keine aktuellen (digitalen) Plane
des Friedhofs zur Verfiigung. Dies kann die Arbeit jedoch erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Griin- und Wegeflachen in die Fachsoftware einpflegen. Zudem
sollte die Stadt eine Verknipfung mit dem Griinflacheninformationssystem prifen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Olfen betreibt fir den kommunalen Friedhof Offentlichkeitsarbeit, kann diese aber
noch optimieren.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
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len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein gro3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fir die Kommunen, bei denen eine
spurbare Konkurrenzsituation vorhanden ist. In der Stadt Olfen besteht diese Konkurrenzsitua-
tion nach Information der Verwaltung nicht.

Die Stadt Olfen hat auf |hrer Internetseite allgemeine Informationen zum kommunalen Friedhof
hinterlegt. Ersichtlich ist neben der zustandigen Organisationseinheit auch die verantwortliche
Mitarbeiterin fir das Friedhofs- und Bestattungswesen. Vertiefende Internetinformationen wie
z. B. der Bestattungsarten der Stadt gibt es nicht. Informationen zu den &rtlichen Bestattungs-
unternehmen sind der Internetseite nicht zu entnehmen. Die Satzung Uber das Friedhofs- und
Bestattungswesen hat den Stand vom 01. Juli 2019, die aktuelle Gebihrensatzung ist ebenfalls
hinterlegt. Einen aktuellen Flyer fur den kommunalen Friedhof hat die Stadt fur Interessierte er-
arbeitet. Im Jahr 2021 hat die Stadt zum zweiten Mal in Kooperation mit einer Hospizgruppe
den ,Tag des Friedhofs” durchgefiihrt. Diese Veranstaltung fihrt zu einer gesteigerten Wahr-
nehmung in der Bevdlkerung.

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte den Internetauftritt zum Friedhofswesen um Informationen zur Trauer-
halle, den Grabarten und weiteren Leistungen erweitern. Insbesondere bei der Einfihrung
neuer Grabarten sollte eine gezielte Bewerbung vorgenommen werden.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Olfen erreicht im Friedhofs- und Bestattungswesen im Jahr 2021 einen hohen Kos-
tendeckungsgrad.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
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Geblhren regelméflig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Gebiihrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Kommune sollte die Friedhofsgeblihren regelmafig kalkulieren und die Satzungen aktuali-
sieren. Die Zusammenhange von GeblUhrenhdhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune
dabei berucksichtigen.

Die Gebihrenvor- und Nachkalkulation sollte jahrlich erfolgen Gemaf § 6 KAG NRW ist aber
ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren moglich. Die aktuelle Gebiihrensatzung der
Stadt Olfen datiert aus dem Jahr 2021.

Die Stadt Olfen beriicksichtigt bei der Gebihrenkalkulation kalkulatorische Kosten. Dabei orien-
tiert sich die Stadt an der seit 1994 geltenden, stdndigen Rechtsprechung zur kalkulatorischen
Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit Urteil vom 17.
Mai 202226 diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von Benutzungsgebiihren geéndert. Aller-
dings hat die beklagte Stadt beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Nicht-Zulassungs-
beschwerde gegen das Urteil des OVG eingelegt, so dass das Urteil aktuell nicht rechtskraftig
ist. Darlber hinaus hat die Landesregierung auf die Rechtsprechungséanderung des OVG zwi-
schenzeitlich mit einer Anderung des § 6 KAG NRW reagiert. Die Stadt Olfen sollte diese bei
einer Neukalkulation entsprechend berucksichtigen.

Der nachfolgende Kostendeckungsgrad wird aus den gebuhrenrelevanten Erlésen und den auf
der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten gebildet.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 42,76
1. Viertelwert 58,67
2. Viertelwert (Median) 72,69
3. Viertelwert 101
Olfen 109

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20
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42,76 109

#Vergleichskommunen Olfen

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Olfen liegt im Betrachtungsjahr 2021 im interkommunalen
Vergleich auf einem hohen Niveau. Die gebuhrenrelevanten Erlése liegen bei ca. 305.000 Euro,
die entsprechenden Kosten bei rund 280.000 Euro. Der Anteil an den gebuhrenrelevanten Erl6-
sen der Trauerhalle betragt ca. 43.000 Euro.

Die nachfolgende Tabelle bildet den Deckungsgrad fir den gesamten Betrachtungszeitraum ab.
Der durchschnittliche Deckungsgrad in den Vergleichskommunen betragt ca. 89 Prozent in den
Jahren 2018 bis 2019.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018 bis 2021

| |
| |
71,65 87,82 ‘ 109 ‘

Die Stadt Olfen weist im Jahr 2021 auf Kostenrechnung basierende Gesamtkosten in Héhe von
ca. 280.000 Euro aus. Damit steigen die Kosten im Betrachtungszeitraum um ca. 19.700 Euro.

Einfluss auf den Kostendeckungsgrad haben unter anderem die Gebiihrenhéhe sowie der An-
teil fur das 6ffentliche Grun. In der Stadt Olfen liegt dieser Anteil bei zehn Prozent.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die unterschiedlichen Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten ermittelt
die Stadt Olfen liber Aquivalenzziffern und nutzt damit den gebulhrenrechtlichen Handlungs-
spielraum zur Geblhrenkalkulation aus

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?” angemessen am Gebihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebuhrenvor- und Nachkalikation flir das Friedhofs- und Bestattungswesen sollte méglichst
jahrlich erfolgen. Hierdurch entstehen in der Regel kleinere Gebuhrenspriinge. Die Geblhren
zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstéatten kalkuliert die Stadt Olfen (iber Aquivalenzzif-
fern jedes Jahr neu. Kosteniiberdeckungen sollen am Ende eines Kalkulationszeitraumes inner-
halb von vier Jahren ausgeglichen werden (§ 6 KAG NRW). Die Stadt Olfen gleicht in der Kal-
kulation die Unterdeckungen im Folgejahr aus.

27 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

+ Die Stadt Olfen weist im Betrachtungszeitraum eine steigende Kostendeckung der Trauer-
halle aus.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Ebenso wie bei den Friedhofen kann bei den Trauerhallen eine Konkurrenzsituation vorliegen.
Die ortsansassigen Bestatter bieten oft entsprechende Raumlichkeiten an. Somit stehen diese
in Konkurrenz zu den kommunalen Trauerhallen, diese ist nach Information der Verwaltung in
Olfen nicht vorhanden.

Die Stadt Olfen halt auf dem kommunalen Friedhof eine Trauerhalle nebst Abschieds- und An-
dachtsraum vor. Nach Auskunft der Verwaltung gibt es in der Stadt Olfen keine privaten Ab-
schiedsraume und Trauerhallen.

Wahrend die Kosten fiir die oben genannten Raume in den Jahren 2019 bis 2021 in Olfen ge-
sunken sind, haben sich die Erlése aufgrund einer verstarkten Nutzung im Jahr 2021 deutlich
erhoht. Die gebuhrenrelevanten Erlése liegen in Olfen im Jahr 2021 bei rund 43.000 Euro, die
entsprechenden Kosten bei rund 32.000 Euro. Im Durchschnitt der Jahr 2019/2021 lag der Kos-
tendeckungsgrad in Olfen bei ca. 103 Prozent.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich zeigt, wie sich die Stadt Olfen einordnet.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 41,08

2. Viertelwert (Median) 76,71

3. Viertelwert 101

Olfen 135

Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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2 ® ® & 60 o0 o & L 2

0,00 149
®Vergleichskommunen Olfen

Der Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhalle ist in Olfen hoch. Gleichwohl liegt der ,Anteil Kos-
ten Trauerhalle an den Gesamtkosten in Euro® liegt im Jahr 2021 in Olfen bei ca. 13 Prozent
und damit Uber dem Median von ca. zehn Prozent.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen gesamt in Prozent 2019 bis 2021

85,44 87,42 ‘ 135

Der ,Anteil Nutzung der Trauerhalle an Bestattungen in Prozent“ in Olfen verdeutlicht die hohe
Nutzung. Dieser liegt in der Stadt Olfen bei ca. 73 Prozent und Uberschreitet den Median von
ca. 58 Prozent im Jahr 2021 deutlich. Auch in den Jahren 2019/2020 weist die Stadt Olfen ei-
nen hohen Wert aus. Die zeigt, dass die Stadt ein attraktives und bedarfsgerechtes Angebot
vorhalt.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

IT.NRW prognostiziert fir die Stadt Olfen bezogen auf das Ausgangsjahr 2018 einen steigen-
den Bevélkerungsstand bis zum Jahr 2040. Dabei steigt der Anteil der Gber 80-Jahrigen stetig.
Dieser ist um mehr als doppelt so hoch als im Jahr 2018.
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Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men im Zeitreihenvergleich.

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen
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Die Zahl der Sterbefalle in Olfen steigt im bis zum Jahr 2018 stetig an. Im obigen Zeitraum ver-
zeichnet die Stadt durchschnittlich 119 Sterbefélle. Gemaf der Prognose von IT.NRW steigen
die Sterbefalle in Olfen bis zum Jahr 2039 auf 154 Sterbefalle.

Waren in den 1990er Jahren und davor die Sargbestattungen noch die Regel, hatte sich dies
um das Jahr 2000 in den meisten Kommunen zu einem eher ausgeglichenen Verhaltnis gean-
dert. Dieser Trend hat sich weiter fortgesetzt. Heute betragt der Anteil der Sargbestattungen
haufig nur noch weniger als 40 Prozent aller Bestattungen. Zudem sind neue Grabarten sind
hinzugekommen. So besteht seit einigen Jahren eine erhéhte Nachfrage nach so genannten
pflegefreien Grabarten. Diese bieten den Hinterbliebenen den Vorteil, dass sie sich wahrend
der Nutzungszeit der Grabstatte nicht um die Pflege kimmern mussen. Auch die Stadt Olfen
bietet pflegefrei Grabstellen an.

Auch strukturelle Anpassungen, z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nach-
frage von Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die
stadtische Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten), begriinden die Notwendigkeit neuer
und veranderter Angebote. Die Stadt Olfen hat auf die gednderte Nachfrage bereits reagiert und
bietet unter anderem pflegefreie Urnen- und Erdgraber an.
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Verteilung der Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent
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—@—Erdbestattungen —&—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. Dieses gilt
ebenso in Olfen. Seit dem Jahr 2005 steigt in Olfen die Zahl dieser Bestattungsform an. Aller-
dings ist die Zahl der Urnenbeisetzung seit dem Jahr 2019 relativ konstant.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Bestattungsarten der Stadt Olfen im interkommu-
nalen Vergleich einordnen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

: 3

Viertel- o : Anzahl
- Viertel- Maximum Werte

dian) etk

1

Kennzahlen Olfen Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

55,70 22,62 33,47 41,47 45,42 62,37 18
gen auf kommunalen
Friedhoéfen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 44,30 37,63 51,21 55,87 64,23 72,13 18

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen der bislang gepriiften Vergleichskommu-
nen der Anteil der Erdgraber an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen tber 50 Prozent
liegt. Somit bestatigt sich der in Olfen steigende Anteil der Urnenbestattung auch im interkom-
munalen Vergleich.
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

» Feststellung
Die Stadt Olfen kann die Friedhofsflachen nicht differenziert abbilden.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen Grabgréen.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Die Stadt Olfen kann die oben genannten Flachen nicht abbilden. Aus diesem Grund stellt die
gpaNRW den nachfolgenden Vergleich nur informatorisch dar.
Flachenanteile der Grabarten 2021

2

Viertel- :

Kennzahl Minimum i - Viertel- Maximum
wert

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

k.A. 10,83 23,39 37,89 45,54 89,33 14

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

KA. 9,60 21,77 32,87 41,88 84,60 14

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

k.A. 1,01 1,80 2,85 4,26 5,56 14

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Voraussetzung fiir eine differenzierte Ermittlung und Darstellung
der Friedhofsflachen schaffen und diese zur Steuerung nutzen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gegenulberstellung der Neukaufe Urnengrabstellen zu den voraussichtlich freiwerden-
den Urnengrabstellen weist eine deutliche Differenz aus.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungszeitraum 2021 neu erworben wurden und
wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch
wird fur die Kommunen erkennbar, ob kinftig mehr Fldchen bendtigt oder ob die Flachen redu-
ziert werden kdnnen.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Olfen

Neukaufe Erdgraber 2021 74
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 46
Neukaufe Urnengraber 2021 70
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 6

Fir die langfristige Planung und flichenmafig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Da-
bei handelt es sich um einzelne nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern. In der Regel
betrifft dies Wahlgrabfelder deren Nutzungsdauer ausgelaufen ist. Die Grabstelle wird abge-
raumt und fallt an die Kommune zuriick. Die Pflege dieser Flachen ist meist aufwendig, da die
kleinen Flachen nicht mit einem Grol¥flachenmaher bearbeitet werden kdnnen. Den Anteil des
~Flickenteppichs* schatzt die Stadt Olfen auf ca. zehn Prozent.

Bei den Erdgrabern stehen in Olfen angenommenen 74 Neukaufen 46 freiwerdende Erdgrab-
stellen gegentiber. Damit tberschreitet die Zahl der Neukaufe die voraussichtlich freiwerdenden
Erdgrabstellen. Sollten sich die Nutzungsrechte verlangern, verringert sich die Zahl entspre-
chend. Dies ist allerdings ausschlie3lich bei Wahlgrabern méglich. Diese machen in Olfen den
grolten Anteil aus. Auch bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der angenommenen Neukaufe
hoéher als die freiwerdenden Urnengrabstellen. Dies sollte die Stadt bei ihrer Friedhofsplanung
berlcksichtigen.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griun- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Olfen verflugt Uber keine differenzierten Daten fiir die Griin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Stadt Olfen hat nach eigener Auskunft keine verlassliche Datengrundlage fur die Griin- und
Wegeflachen. Deshalb erfolgt der nachstehende interkommunale Vergleich ohne die Werte der
Stadt Olfen.

Griin und Wegeflachen 2021

2.
Viertel-
wert (Me-
dian)

1 3.
Viertel- Maximum

wert

Kennzahlen Olfen Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k.A. 14,45 40,90 47,41 55,59 71,89 14
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in k.A. 33,84 44,21 50,79 57,89 65,27 12
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in k.A. 34,73 42,11 49,21 55,79 66,16 12
Prozent

+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte angemessene Kenntnisse Uber Flachen, Vegetationsarten und Be-
schaffenheit der Wege fiir eine Steuerung vorhalten.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Stadt Olfen kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen nicht abbilden.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Die Flachen missen regelmaRig unterhalten werden, um den Friedhof ansehnlich zu erhalten.
Nicht zuletzt entscheidet eine ansprechende Gestaltung auch tber die Nutzungsintensitat des
Friedhofs. Wie bereits beschrieben, liegen keine differenzierten Daten fur die Grin- und Wege-
flache in der Stadt Olfen vor. Zudem unterscheidet die Stadt nicht zwischen den Kosten fiir die
Grin- und Wegeflachen von anderen Kosten. Hierzu zahlen zum Beispiel die Pflege von Gra-
bern und nicht belegten Grabstellen.

Die nachfolgende Grafik dient der Stadt Olfen daher zur Information.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 2,15
2. Viertelwert (Median) 5,22
3. Viertelwert 6,02
Maximum 6,86

Olfen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® o o L 2 2 ® 66 60 o

0,70 6,86

@ Vergleichskommunen

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung der Grin- und Wegeflache sollte sich auch an der
Nutzungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kdnnen zum Beispiel Flachen im Au-
Renbereich der Friedhdfe extensiver gepflegt werden. Die Grinpflege der Friedhofe in der
Stadt Olfen Ubernimmt der stadtische Bauhof. Pflegestandards fur die Grin- und Wegeflachen
hat Olfen nicht festgelegt. Fir die fiir Kontrolle der oben genannten Flachen ist ebenfalls der
Bauhof zustandig.

MaRnahmen im Hinblick auf den Umwelt- und Naturschutz hat die Stadt Olfen bislang noch
nicht bei der Gestaltung der Grunflachen bertcksichtigt. Hier bietet sich zum Beispiel eine Zu-
sammenarbeit mit einer Naturschutzorganisation an. Gegebenenfalls ist auch eine Foérderung
von MaBRnahmen Uber das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) moglich.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olfen sollte die Kosten fiir die Grin- und Wegeflache getrennt erfassen und aus-
werten. Zudem sollte die Stadt Pflegestandards fir die Grin- und Wegeflachen definieren.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 - Friedhofswesen

Friedhofsmanagement

Die Stadt Olfen hat keine strategischen Ziele fiir das Friedhofswesen festge- Die Stadt Olfgn sollte zur Ste.ueru.ng des .Fnedhofswes.en Z|§Ie gnd Kenn-
F1 ; . 125  E1 zahlen erarbeiten. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Be- 126
legt. Zudem verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung. . .
richtswesen ein.
Die Stadt Olfen setzt eine Fachsoftware fir das Friedhofs- und Bestattungswe- Die Stadt Olfen sollte die Griin- und Wegeflachen in die Fachsoftware
F2 | sen ein. Informationen zu den Griin- und Wegeflachen sind jedoch nicht einge- 126 | E2 einpflegen. Zudem sollte die Stadt eine Verkniipfung mit dem Grinfla- 126
pflegt. cheninformationssystem prifen.
Die Stadt Olfen sollte den Internetauftritt zum Friedhofswesen um Infor-
Die Stadt Olfen betreibt fiir den kommunalen Friedhof Offentlichkeitsarbeit, mationen zur Trauerhalle, den Grabarten und weiteren Leistungen erwei-
F3 . - 126  E3 - L . 127
kann diese aber noch optimieren. tern. Insbesondere bei der Einfiihrung neuer Grabarten sollte eine ge-
zielte Bewerbung vorgenommen werden.
Friedhofsflachen
Die Stadt Olfen sollte die Voraussetzung fir eine differenzierte Ermittlung
F4 | Die Stadt Olfen kann die Friedhofsflachen nicht differenziert abbilden. 135 | E4 und Darstellung der Friedhofsflachen schaffen und diese zur Steuerung 135
nutzen.
Griin- und Wegeflachen
Die Stadt Olfen verfligt Uber keine differenzierten Daten fiir die Griin- und We- Die Stadt Olfen sollte angemessene Kenntnisse Uber Flachen, Vegetati-
F5 N 137 E5 . . 137
geflachen. onsarten und Beschaffenheit der Wege fir eine Steuerung vorhalten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Olfen sollte die Kosten fiir die Griin- und Wegeflache getrennt
137 | E6 erfassen und auswerten. Zudem sollte die Stadt Pflegestandards fir die 139
Grun- und Wegeflachen definieren.

Die Stadt Olfen kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen

Fé nicht abbilden.
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gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder Gbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prifungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prifungsrunde. Dies betrifft die Handlungsfelder Einwohnermeldeaufgaben,
Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen Flachenmanagement, Schilerbefor-
derung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegenheiten, Sport Flachenmanagement
und Strallenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen im Segment der kleinen kreisangehérigen Kommunen flieRen sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmafiigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes geprift wurden, die Standortbestimmung in einer
grélReren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen- gegliedert nach den Handlungsfeldern -
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o die Werte der jeweiligen Kommune,

o die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie

e das Vergleichsjahr fiir den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemale ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprtft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Olfen

Olfen Olfen 2. Viertel-

2015/2016

o 1. Viertel- 3. Viertel-
Minimum wert
aktuell wert . wert
(Median)

Anzahl Vergleichs-

Werte jahr Teilbericht

Maximum

Handlungsfelder / Kennzahlen

Haushaltssituation

10.000 Einzahlungen

Jahresergebnis je EW* in Euro 318 51,20 -38,78 66,82 117 206 546 37 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 38,63 35,96 16,89 27,53 39,11 45,31 70,88 39 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 81,03 80,36 42,18 62,47 69,07 78,02 85,35 39 2021 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern je 1.775 2 143 745 1.273 2115 6.430 30 2021 Finanzen
EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 243 124 -108 127 184 316 1.138 37 2021 Finanzen
keit je EW in Euro

Personal

Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Perso- 5,32 5,84 4,55 5,42 6,02 7,35 14,99 48 2022 | .
nalquote 1)

Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Perso- 4,98 543 4,04 471 5,17 5,46 7,25 48 2022 .
nalquote 2)

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Volizeit-Stelle Zah- k. A. 10.739 4.640 8.388 10.869 15.621 35.414 58 2021 /.
lungsabwicklung

Ungekldrte Zahlungseingange je k. A. 60,49 0,00 12,76 28,24 67,97 756 58 2022 .

28 Kennzahl konnte aufgrund noch nicht vorliegender Werte der Mehrheitsbeteiligungen nicht ermittelt werden.
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2. Viertel-

(0]} -1)] Olfen S 1. Viertel- 3. Viertel- : Anzahl  Vergleichs- S

Handlungsfelder / Kennzahlen 2015/2016 aktuell Minimum wert wert wert Maximum Werte jahr Teilbericht
(Median)

Abgewickelte Vollstreckungsforderun- k. A, 504 413 758 1.121 1.498 3.214 58 2021 | .
gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung
Bestand Volistreckungsforderungen je k. A. 238 97 273 450 1.075 5.884 58 2021 .
Vollzeit-Stelle Vollstreckung
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- kA 6.033 4.124 5.593 7.151 8.808 10.101 20 2021 | .
stattung in Euro
Gebaudeportfolio
:ir:trfgr“”dﬂa"he gesamt je 1.000 EW 3.027 2.580 1.648 2.909 3.182 3.889 5.462 55 2021 | .
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 1.493 1.392 517 1.421 1.590 1.863 3.033 55 2021 /.
EW in gm
:ir:trfgr“"dﬂa"he Jugend je 1.000 EW 209 171 0 66 181 244 688 55 2021 /.
Bruttogrunfiflache Sport und Freizeit je 358 61 0 122 208 288 667 55 2021 /.
1.000 EW in gm
Bruttogrundfldche Verwaltung je 1.000 167 143 116 190 228 284 498 55 2021 | .
EW in gm
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-
tungsdienst je 1.000 EW in gm 337 288 82 146 184 228 441 55 2021 /.
:ir::fgr“”dﬂa"he Kultur je 1.000 EW 128 132 0 93 164 367 887 55 2021 | .
Bruttogrundflche Soziales je 1.000 139 204 0 183 266 356 793 55 2021 | .
EW in gm
Bruttogrundflache Wohngebaude je
1,000 EW i o 38 0 0 24 68 166 477 55 2021 /.
Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 156 93 0 112 146 271 1114 55 2021 | /.

je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

(0]} {=1}]
2015/2016

Olfen
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Schulen Bewirtschaftung

(Median)

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm

. . K 8,68 10,39 7,77 11,53 13,96 17,14 23,12 51 2021 | /.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung je gm . . 4,03 17,41 20,90 26,98 71,15 27 2021 .
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung je am 8,68 10,36 6,84 10,37 12,24 14,11 23,12 49 2021 .
Reinigungsflache in Euro
AntelI'Elgenrelnlgung an Gesamtreini- 0 0 0,00 0,00 333 17,60 100,00 51 2021 /.
gung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste je 4,06 6,46 5,09 6,98 8,09 10,10 18,66 52 2021 .
gm Bruttogrundflache in Euro
Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfia- 72,00 85,36 55,64 73,85 86,91 113,61 239,70 53 2021 .
che in kWh
Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla- 10,31 40,04 0,98 8,49 10,95 13,34 40,04 53 2021 | .
che in kWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 92,95 155 55 74 107 150 357 52 2021 .
flache in Liter
Wohngeld
Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld A. 460 215 322 436 596 1.050 ‘ 67 2021 | /.
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 181 126 61 119 150 200 294 68 2021 | /.
Xl auRerhalb von Einrichtungen
Verkehrsflachen

-Rich : P

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- gpa-Richtwert: 50 Prozent /
chen in Prozent 6167 6833 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 2020
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o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl  Vergleichs-
Minimum wert Maximum

aktuell wert (Median) wert Werte jahr

(0]} {=1}] Olfen

2015/2016 Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen

gpa-Richtwert: 1,30 Euro

Unterhaltungsaufwendungen je gm
Verkehrsflache in Euro

k. A. 0,45 0,22 0,44 0,60 0,89 1,93 26 2020
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in gpa-Richtwert: 100 Prozent /
Prozent 59,92 227 0,00 21,65 46,07 64,19 310 30 2020
Friedhofswesen
Bestattungen auf kommunalen Fried- Friedhofs-
hofen je 1.000 gm Friedhofsflache kA 3,40 1.26 2,09 2,55 3,39 5,74 18 2021 wesen
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen KA 109 42,76 58,67 72,69 101 109 17 2021 Friedhofs-
in Prozent wesen
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in KA. 135 0,00 41,08 76.71 101 149 15 2021 Friedhofs-
Prozent wesen
Unterhffl'ltung.skosten je gm Griin- und KA. KA. 0,70 215 522 6,02 6,86 12 2021 Friedhofs-
Wegeflache in Euro wesen
Spiel- und Bolzplatze
Flache Spiel- und Bolzpltze je EW 16,35 17,49 3,08 11,84 13,93 18,64 28,04 33 2021 /.
unter 18 Jahre in gm
Aufwendungen Spiel- und Bolzplétze 1,30 2,16 2,00 2,62 378 5,43 20,24 32 2021 .

je gmin Euro

*EW = Einwohner ** nicht flachengewichtet
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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