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Sitzungsvorlage :\;;j'O fen

Offen tl I C h ein gutes Stiickchen Miinsterland
Vorlage-Nr.: VO/0529/2017
Top-Nr.:
Fachbereich: 1 - Allgemeine
Verwaltung, Bildung,
Freizeit und Generationen
Erstellt von: Daniela Damm
Datum: 23.03.2017
Betreff:

Beratung und Beschlussfassung tber die Grundsatze fur den Betrieb der Offenen
Ganztagsgrundschule und die Anderung der Elternbeitragssatzung

Beratungsfolge:

04.04.2017 Ausschuss fur Schule und Kindergarten

11.07.2017 Rat der Stadt Olfen

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fiir Schule und Kindergarten beschlielt die Kooperationsvereinbarung zur
Durchfiihrung der Angebote der Offenen Ganztagsschule (Anlage I) und das Konzept der
Offenen Ganztagsschule der Wieschhofschule - Kath. Grundschule der Stadt Olfen (Anlage II)
und beauftragt die Verwaltung mit der entsprechenden Umsetzung.

2. Der Ausschuss fiir Schule und Kindergarten empfiehlt dem Rat der Stadt Olfen, die Anderung
der Satzung uber die Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der ,Offenen Ganztagsschule
im Primarbereich” (Anlage Il und 1V) zu beschliel3en.

Begrindung:

Im Februar 2007 hat die Stadt Olfen das Angebot der Offenen Ganztagsschule (OGGS) an der
Wieschhofschule eingefiihrt. Seinerzeit hat die Stadt Olfen die Ubermittagbetreuung des
Fordervereins abgeldst und ein OGGS-Angebot fur zunachst 50 Kinder in der Schule etabliert.
Aufgrund der stetig steigenden Nachfrage wurde das Angebot sukzessive ausgeweitet. Mittlerweile
besuchen Uber 180 Kinder die OGGS. Die qualitativen und quantitativen Aufwendungen sind
entsprechend gestiegen.

Mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung wurde im Mai 2016 eine Arbeitsgruppe (AG), bestehend
aus der Schulleitung, Mitarbeiterinnen der OGGS und Vertretern der Stadtverwaltung, gegriindet. Im
Rahmen dieser AG wurde die Entwicklung der OGGS erdrtert. Dabei wurde deutlich, dass eine
ganzheitliche Betrachtung notwendig ist. Neben den wirtschaftlichen Aspekten galt es insbesondere
auch die paddagogischen Rahmenbedingungen zu uberprifen. Dieses erfolgte insbesondere auch
vor dem Hintergrund, dass die rechtmaRige Verwendung der vom Land Nordrhein-Westfalen
gezahlten Fordermittel fir das Ganztagsangebot geprift wird. Die Fordermittel sind u. a. an die
regelmaflige Anwesenheit der Schiler/innen an finf Tagen pro Woche geknlpft. Zwar wird die



Anwesenheitspflicht aktuell in der Offentlichkeit kontrovers diskutiert, jedoch ist sie geltender
Bestandteil des Erlasses und im Rahmen der Diskussion vom Ministerium fur Schule und
Weiterbildung NRW noch einmal eindeutig bestéatigt worden. Ausléser der zurzeit herrschenden
Diskussion und Anstol3 =zur Grundung diverser Elterninitiativen waren entsprechende
RechtmaRigkeitsprifungen in den Kommunen und daraus resultierende restriktive MaBhahmen der
Schultrager.

Das von der AG bearbeitete Gesamtkonzept fir den zukinftigen Betrieb der OGGS hat folgende
Bestandteile:

e Erstellung einer Kooperationsvereinbarung zur Durchfihrung der Angebote der Offenen
Ganztagsschule der Wieschhofschule — Kath. Grundschule der Stadt Olfen (Anlage |)

Auf Grundlage des Runderlasses des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung vom
23.12.2010 soll eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Olfen als Schultrager und
Trager der Offenen Ganztagsschule sowie der Wieschhofschule geschlossen werden. Die
Vereinbarung soll insbesondere die Aufgaben und Leistungen der Stadt sowie der Schule
darlegen und die Rolle der Stadt als Schultrdger und gleichzeitig Trager des Angebotes
prazisieren. Die Kooperationsvereinbarung gilt als grundlegende Basis fur die
Zusammenwirkung zwischen der Schule, dem Schultrager und dem Tréager der OGGS.

e Uberarbeitung der padagogischen Konzeption der Offenen Ganztagsschule der
Wieschhofschule Olfen (Anlage II)

Der Arbeit der Offenen Ganztagsschule liegt ein padagogisches Konzept zugrunde. Im Rahmen
der AG wurde das Konzept inhaltlich (berarbeitet und den zuklnftigen Anforderungen
angepasst. Insbesondere die Strukturierung des Tagesablaufs und die Gruppensituationen
wurden in den Fokus genommen. Um einen besseren und ,ruhigeren“ Ubergang in den
Nachmittag zu ermdglichen, sollen die Schiler/innen in Zukunft bis zum Beginn der
Nachmittagsangebote in ihren vertrauten Klassenverbanden innerhalb einer Baumgruppe (ca.
25 Kinder/Gruppe) und unter Aufsicht einer Erzieherin als dauernde Bezugsperson bleiben
kénnen.

Die tagliche Anwesenheit der Kinder wird dabei vorausgesetzt. So kann ein verlassliches
Bildungsangebot geplant und den individuellen Bedurfnissen der Kinder entsprechend
durchgefuhrt werden. Ausnahmen von der Anwesenheitspflicht sind weiterhin méglich, hierfar ist
zukilnftig jedoch eine Genehmigung der Schulleitung von den Eltern einzuholen.

e Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrdgen im Rahmen der ,Offenen
Ganztagsschule im Primarbereich® (Anlage Il und V)

Die Finanzierung der OGGS besteht aus mehreren Saulen: Einem Zuschuss des Landes NRW,
einem Pflichtanteil der Kommune sowie den Elternbeitréagen. Die Stadt Olfen subventioniert das
Angebot der OGGS aul3erdem jahrlich mit einem zusatzlichen freiwilligen Zuschuss.

Den kommunalen Pflichtanteil fur die OGGS in Hohe von 435,00 €/Schiler eingerechnet, betrug
der stadtische Zuschuss fur die OGGS im Haushaltsjahr 2016 rund 107.000 €. Im Jahr 2015 lag
dieser noch bei rund 70.000 €. Diese Steigerung ist insbesondere mit gestiegenen
Personalkosten aufgrund von Tariferhhungen zu begrinden.

Der monatliche Elternbeitrag in Héhe von gerade einmal 5,00 € pro Kind ist hingegen seit 2007
konstant niedrig geblieben. Von einer sozialen Staffelung des Elternbeitrags ist aufgrund der
niedrigen Bemessung bisher abgesehen worden.

Mit der Anderung der Beitragssatzung sollen den (ber die Jahre hinweg gestiegenen Kosten
Rechnung getragen und die Elternbeitrdage zum Schuljahresbeginn 2017/18 neu festgesetzt
werden.

Laut Erlass kann der Schultréager Elternbeitréage in Héhe von max. 180,00 € pro Monat pro Kind
erheben. Ab dem 01.08.2018 erhoht sich diese Hochstgrenze sogar jahrlich zu
Schuljahresbeginn — kaufméannisch gerundet — um jeweils 3 %.



Die Verwaltung schlagt einen monatlichen Hoéchstbeitrag von 70,00 € und eine soziale
Staffelung der Beitrage gemalf der beigefligten Anlage Il zur Beitragssatzung vor. Damit wirde
die Stadt Olfen auch weiterhin den durchschnittlich niedrigsten Elternbeitrag fur den Offenen
Ganztag im Kreis Coesfeld erheben.

Die Beitragsstufen entsprechen den Beitragsstufen der ebenfalls ab 01.08.2017 geltenden
Elternbeitragstabelle flr den Besuch einer Kindertageseinrichtung des Kreises Coesfeld. Die
Ermittlung des Elterneinkommens wird damit vereinfacht und kann ggf. an einer Stelle erfolgen.

Durch die Erhéhung der Elternbeitrdge kann das Einsparungsziel im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung im Produkt OGGS voraussichtlich erreicht werden.

Dem Elternbeitrag hinzuzurechnen sind die Kosten fir das Mittagessen in Hohe von pauschal
50,00 € pro Kind pro Monat. Eine Erh6hung dieser Kosten ist zurzeit nicht vorgesehen.

Die beschriebenen Bausteine stellen die Basis fur ein péadagogisch und wirtschaftlich
verantwortungsbewusst aufgestelltes OGGS-Angebot dar.

Vor der politischen Beschlussfassung sollen die beabsichtigten Anderungen den heutigen und
zuklnftigen Eltern der Grundschiler/innen der Wieschhofschule vorgestellt werden. Aus diesem
Grund hat die Stadt zu einem Elternabend am 28.03.2017 in die Stadthalle eingeladen. Den Eltern
soll auch Gelegenheit zur Diskussion gegeben werden. Die Ergebnisse der Diskussion kénnen
bspw. in die Uberlegungen fiir ergdnzende Betreuungsangebote wie die ,Verlassliche Grundschule®
(8 — 1-Betreuung) einflie3en.

Uber die Ergebnisse des Elternabends wird in der Sitzung berichtet.

Damm Sendermann
Fachbereichsleiterin Birgermeister
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