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Sehr gee'hrte Damen und Herren,

als Anlage (ibersende ich Ihnen den aktuellen Schulentwicklungsplan der Stadt
Ludinghausen zur Kenntnis.

‘Gemalk § 80 Abs. 1 Schulgesetz bitte ich Sie als zu beteiligende
Nachbargemeinde um Priifung und ggfls. Stellungnahme zu den prognostizierten
Daten und Angaben.

Eine evtl. Stellungnahme zum Schulentwicklungsplan bitte ich bis zum 31.10.2012
hier einzureichen.

Der Rat der Stadt Luidinghausen hat am 04.10.2012 beschlossen, die Einfuhrung
einer neuen Schulform zun&chst auszusetzen.
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Vorbemerkung

Die Stadt Ludinghausen hat als Schultrager eine anlassbezogene Schulentwicklungsplanung
in Auftrag gegeben.

Fur die Schultriger gibt es folgende Anlasse, die kiinftige Entwicklung der Schulen zu analy-
sieren, zu planen, die Raumsituation zu uberprufen und Uber die kiinftigen Schulformen in
Ludmghausen zu entscheiden:

* Die Entwicklung der Schiilerzahlen verdient besondere Beachtung, msbesondere weill
untersucht werden muss, ob der landesweite Trend zuriickgehender Schiilerzahlen in
den Grundschulen und den weiterfiihrenden Schulen - hier insbesondere bei den
Hauptschulen - auch fur Ludinghausen gilt. ‘

* Ob die sich verdndernde Schullandschaft in der Sekundarstufe nicht auch Anlass sein
konnte, in Ludinghausen zu Verdanderungen in der Schullandschaft zu kommen, war

- und ist bereits im Vorfeld der Schulentwicklungsplanung ein zentrales Thema der
kommunalen Debatte gewesen. Nicht zuletzt, weil eine nicht unerhebliche Anzahl von
Schulerinnen und Schilern das Gesamtschulangebot in umliegenden Kommunen in
Anspruch nimmt.

* Der Schultrdger und die Kommunalpolitik diskutieren wegen der zuriickgehenden
Schulerzahlen an der Hauptschule, eine Sekundarschule auf der Basis des landespo-
litischen Konsenses vom 19.7.2011 und des jetzt verabschiedeten neuen Schulge-

-setzes oder weitergehend eine Gesamtschule zu errichten. Diese Optionen werden
im Gutachten geprift (vgl. Teil IV).'

* Die Vorgaben der Landesregierung zur Unterrichtsentwicklung und Qualitatssiche-
rung sind verpflichtend fur alle Schulen. Diese Vorgaben werden im Rahmen der
Qualitatsinspektion Gberprift und fihren gegebenenfalls zu entsprechende Zielver-
einbarungen mit den Schulen bzw. Hinweisen fur die Schultr:’a‘ger, sofern deren Auf-
gabenbereiche tangiert sind. Die Vorgaben zur Unterrichts- und Qualititsentwicklung
sind nicht ohne Ruckwirkungen auf die Infrastruktur einer Schule und werden in der
im Kontext der Sdhulentwicklungsplanung durchgefiuihrten Raumanalyse berUcksich-
tigt.

Das Gutachten zur Schulentwicklungsplanung fiir die Schulen in Liidinghausen liefert
* neben der Prognose zur Entwicklung der Schiilerzahlen der einzelnen Schulen und
deren Standorte
* Aussagen zu den gegebenenfalls notwendigen schulorganisatorischen Konsequen-
zen und
* prift das Schilerpotential fiir eine neu zu errichtende Sekundar- oder Gesamtschule.

Dr. Garbe & Lexis 5
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Die raumlichen Konsequehzen, die sich aus der Umsetzung der UN-Konvention zur Wah-
rung der Rechte Behinderter (Stichwort ,Inklusion*) efgeben, werden nach Abstimmung rhit
dem Schultrager efst nach der Vorlage des sog. Landesinklusionsplans (vgl. Kap. Inklusion’
im Teil1 des Gutachtens) erarbeitet werden kénnen. Die Arbeiten zu einem kommunalen In-
klusionsplan, der sowohl die schulischen als auch die auRerschulischen Lernorte und Situa-

tionen untersucht, kdnnen erst dann aufgenommen werden.

Dr. Garbe & Lexis
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Teil 1:

Schulentwickluhgsplanung als kommunale Aufgabe

1. Einfuhrung

Das Bildungswesen ist eine der wichtigsten Aufgaben in einem modernen Gemeinwesen.
Wie heildt es doch zutreffend in einem Zitat: ,Die Investitionen im Bildungsbereich ergeben
die hochste Verzinsung.“' In unserer schnelllebigen Zeit erfahrt auch das Bildungswesen ei-
nen stetigen Wandel, um die kommenden Generationen auf ihr Leben in einer pluralisti-
schen, hoch entwickelten Industriegesellschaft vorzubereiten. Ob Grund-, Haupt- oder Real-
schule, ob Gymnasium oder F6rdérschulen, alle Schulformen mi]ssen sich immer wieder neu
den Anforderungen stellen, um ihren Bildungsauftrag zu erfiillen.

~Wir werden weniger, alter und bunter.*

Dieser Satz aus der Stiddeutschen Zeitung bringt die Ergebnisse der Bevélkerungswissen-
schaftler auf den Punkt. Er beschreibt, wie sich unsere Gesellschaﬁ durch Geburtenriick-
gang, Zuwanderung'und hohere Lebenserwartung entwickeln wird. Der damit gemeinte de-
mografische Wandel macht auch vor Liidinghausen nicht halt.

Das hier vorgelegte Gutachten zur SchulentwicklUngspIanung fur die Schulen thematisiert
deren Entwicklung mit Blick auf Schillerzahlen in Lidinghausen, die Standorte und Organisa-
tionsformen bis zum Schuljahr 2021/22. ’

2. Rechtliche Grundlagen

Die Gemeinden werden durch die Verfassung des Landes NRW? und das Schulgesetz NRW
als Schultrager verpflichtet, ,zur Sicherung eines gleichmaBigen und alle Schulformen um-
fassenden Bildungs- und Abschlussangebots* Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Die
Aufstellung eines Schulentwicklungsplans ist Pflichtaufgabe des Schultragers?; eine Anzei-
gepflicht gegeniiber dem Land ist grundsatzlich damit nicht verbunden.

1 Eine Langzeitstudie aus den USA, die 1962 bei 3- und 4-Jahrigen begonnen wurde, verfolgte deren
Leben bis zum Alter von 40 Jahren. Sie hat gezeigt, dass ein Dollar, der fiir die Frihférderung einge-
setzt wurde, bei den jetzt 40-Jahrigen 16 Dollar gesellschaftliche Rendite gegeniiber einer Vergleichs-
gruppe in Form von besseren Abschliissen, htheren Einkommen und geringerer Kriminalitat erbracht
hat. -

2 Art. 6 ff. LVerf NRW
3§80 SchulG NRW
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Folgende Mindestanforderungen fir die Schulentwicklungsplanung sind nach § 80 Abs. 5
obligatorisch: , »

* das gegenwadrtige und zukiinftige Schulangebot nach Schulformen, Schulgréfen
(Schilerzahl, Zugigkeit und Schulstandorte);

° die mittelfristige Entwicklung des Schiilerautfkommens, das ermittelte Schulwahlver-
halten der Erziehungsberechtigten und die daraus abzuleitenden Schiilerzahlen in
Ladinghausen nach Schulformen und Jahrgangsstufen;

* die mittelfristige Entwicklung des Schulraumbestandes nach Schulformen und Schul-
standorten. Hierzu wird mit Blick auf die zu errichtende Sekundarschule eine geson-

derte Analyse durchgefiihrt.

Die Schulentwicklungsplanung ist mit der Planung .benavchbarter Schultréger abzustimmen,
um Fehlentwicklungen, Doppelangebdte und zu kleine und unwirtschaftliche Schulen zu
vermeiden. Die Schulentwicklungsplanung bildet somit auch die Grundlage fiir einen ver-
niinftigen Ressourceneinsatz des Schultrégers*. Weiter sind die Schulen bei der Aufstellung
und Anderung von Schulentwicklungsplanen zu beteiligen®. Diese Beteiligung geschieht
durch Anhérung;‘i]ber den Inhalt ihrer Stellungnahmen gegeniiber dem Schultréger be-
schlieBt die Schulkonferenz. '

Schulentwicklungsplanung beinhaltet somit die Darstellung des aktuellen und die Planung
des zukinftigen Schulangebotes, d. h. eine Analys'e und Prognose zur bedarfsgerechten Si-
cherstellung von Schulabschlussmdglichkeiten und Bildungsgéngen. Mit der Ubertragung der
Planungskompetenz wird dem Selbstverwaltuhgsrecht des Schultragers in Bezug auf den
Schulbereich ausdriicklich Rechnung getragen. Er wird auf diese Weise in die Lage versetzt,
bildungspolitische Zielsetzungen und Rahmenvorgaben unter Ber{icksichtigung der spezifi-
schen ortlichen Bedingungen urﬁzusetzen. Damit ist Schulentwicklungsplanung zentrale Auf-
- gabe kommunaler Daseinsvorsorge. '

- Die Selbstverwaltungskompetenz des Schultragers kommt auch bei der Frage der Errich-
tung, der Auflésung oder der Anderung von Schulstandorten im § 81 des Schulgesetzes.
NRW zum Ausdruck. Dort heift es im Abs. 2 des § 81: _

,Uber die Errichtung, die Anderung und die Aufldsung einer Schule sowie den'organisatori—
schen Zusammenschluss von Schulen, fur die das Land nicht Schultrager ist, beschlie3t der
Schultrdger nach MaBgabe der Schulentwicklungsplanung. Als Errichtung sind auch die Tei-
lung und die Zusammenlegung von Schulen, als Anderung sind der Aus- und Abbau beste-

4 Diese Aussage des Schulgesetzes gilt sicher auch fiir den Ressourceneinsatz des Landes beim
Lehrpersonal und bei den Schulleitungspositionen; letztere werden bei Freiwerden einer Position nur
mit Blick auf die kunftige Entwicklung dieser Schule erneut besetzt.

5§ 76 Nr. 2 SchulG NRW
Dr. Garbe & Lexis ‘ 8
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hender Schulen einschlieBlich der Errichtung und Erweiterung von Bildungsgéngen an Be-
rufskollegs, die Einfuhrung und Aufhebung des Ganztagsbetriebes, die Bildung eines Teil-
standortes, der Wechsel des Schultrégers, die Anderung der Schulform und der Schulart zu
behandeln. Der Beschluss ist schriftlich festzulegen und auf der Grundlage der Schulent-

wicklungsplanung zu begriinden.”

Schulentwicklungsplanung ist ein kontinuierlicher Prozess, das Planwerk als solches ist fort-
zuschreiben, um Verwaltung, Politik und allen Schulbeteiligten ein verlassliches Planungsin-

strumentarium an die Hand zu geben.

3. Der Schultrager im Spannungsfeld staatlich verordneter
Zustandlgkelten

3.1 Innere und duBere Schulangelegenheiten

Rechtlich gesehen sind die 6ffentlichen Schulen in Deutschland ,Diener zweier Herren®. Das
Grundgesetz (Art. 7) weist dem Staat die Aufsicht iiber die Schulen zu. Andererseits raumt
es den Gemeinden das Recht ein, ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln (Art. 28). Man unterscheidet in diesem Zusammenhang zwischen
inneren und dulleren Schulangelegenheiten. |

Die Lander sind also fir die padagogisch-inhaltliche Seite von Schule zustandig, fur Lehre
und Lernen. Die Gemeinden als Schultréger hingegen zeichnen verantwortlich fir die Schul-
organisation: fur die Errichtung von Schulen, ‘die laufende Verwaltung, die Deckung des
Sachbedarfs (Gebdude, Innenausstattung, Lehrmittel) und die Beréitstellung der Geldmittel
fur diese Aufgaben. Auch stellen sie das Verwaltungspersonal (Schulsekretérin, Hausmeis-
ter). In der Regel nehmen die Stadte und Kreise als Schultféger Pflicvhtaufgaben im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung wahr. AuRerdem unterliegen sie im Schulbereich
neben qer Kommunalaufsicht auch der staatlichen Schulaufsicht, so dass gerade im Schul-
bereich die ansonsten nach Kommunalrecht weitgehenden Befugnisse der Selbstverwaltung
durchaus beschnitten sind.

Bei der Debatte um den Standort Deutschland wird der Beitrag der Stadte im Bildungssektor
oft unterschétzt. Dabei erbrachten die Stadte in den letzten Jahren eine Vielzahl zuséatzlicher
Aufgaben und Leistungen, die im Schulbereich zu einer ,erweiterten Schultragerschaft” ge-
fuhrt haben. Schulergénzende Angebote sowie die Verkniipfung mit anderen Feldern der
Stadtentwicklungspolitik, z.B. .der Jugendhilfe, des Sports und der Kultur gehdren zuneh-
mend zum kommunalen Aufgabenspektrum. Die ,Offnung von Schule* fiir auBerschulische
Ansprechpartner wird immer mehr zu einer Selbstverstandlichkeit. Wachsende Anspriiche an

Dr. Garbe & Lexis &)
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Schultrdger und Schule gehen auch mit neuen, komplexen Anforderungén an die Gebaude-
bewirtschaftung von Schulanlagen einher.

Unbeschadet der grundsétzlichen bildungspolitischen und finanziellen Verantwortung der
Lander verschwimmt die Trennung in innere und dulRere Schulangelegehheiten in der Praxis.
Die strukturelle Trennung von Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten in den tradierten
Formen bringt viele Nachteile mit sich. Sie
* erzeugt einen hohen Kostenaufwand und bindet damit fur andere Zwecke besser
eingesetzte Ressourcen;
* erfordert einen hohen Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf;
* st fur AuRenstehende wenig transparent, Zustandigkeiten miissen héufig erfragt
werden; '
° be- bzw. verhindert einen kontinuierlichen Qualitatsentwicklungs- und Innovations-

prozess.

Ein bislang uniibertroffen ausgewogenes Kooperationsmodell zwischen den Stadten und ih-
ren Schulen unter den heute giiltigen Bedingungen hat in der Stringenz ihrer Analyse und in
der Schlussigkeit der empfohlenen L&sung die Denkschrift ,Zukunft der Bildung - Schule der
Zukunft entwickelt. Kerngedanke dieser Erwagungen ist die Mitwirkung der Schultrdger bei
der inneren Schulgestaltung - also die Aufhebung der Trennung von inneren und duReren
Schulangelegenheiten. SchlieRlich hat jede ,innere* Schulangelegenheit eine ,aulere* Seite
und umgekehrt.

Diese Auffassung vertreten mittlerweile auch die kommunalen Spitzenverbénde, iber den
Deutschen Landkreistag bis hin zum Deutschen Stadtetag, die ankniipfend an die Prozesse
der Verwaltungsmodernisierung mit den Zielen der Effizienzsteigerung, der Burgernghe und
der Qualitétsverbesserung auch den Wandel der Schulverwaltung zu einem kommunalen
bDienstI‘eister beschreiben. Der Wechsel des kommunalen Aufgabenverstandnisses im
Schulbereich beruht auf den Erkenntnissen, dass .
* ein modernes und funktionierendes Bildungswesen zentral fir die Qualifizierung der
jungen Generation ist
* die Qualifikation der Biirger und Burgerinnen zentral fur die lokale Struktur- und Wirt-
schaftsentwicklung ist® und
* ,wir tiber die Jugendhilfe und spéter auch Hartz IV vielfach das Versagen von Schu-
len (auffangen), die auf die individuellen Bediirfnisse der Schiiler nicht richtig einge-

6 Hebborn, Klaus, Schule als kommunale Gestaltungsaufgabe, Positionspapier des Schulausschusses
des Deutschen Stadtetages, V 3083, S.
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hen. Hilfen missen aber so friih wie méglich ansetzen, bereits bei Kleinkindern, erst
recht aber bei den Schilern."”

3.2 Schule als kommunale Gestaltungsaufgabe

Das in den Verlautbarungen des Deutschen Stadtetages und des Deutschen Landkreistages
formulierte Versténdnis einer verdnderten Schultréger-Rolle bezeichnet vor allem eine auf
Gestaltung und Vernetzung angelegte Dienstleistungskonzeption. Kennzeichen dieser Kon-
zeption sind insbesondere?:

. Schulerganzende Unterstiitzungsstrukturen

° Ressortiibergreifende Vernetzung

* Unterstiitzung der ,,Offnung von Schule*

* Forderung schulischer Eigenverantwortung

* Aufbau und Moderation von Kommunikationsstrukturen

* Beratungs- und Serviceleistungen der kommunalen Schulverwaltung

* Forderung innovativer Schulentwicklung.

Die systematische Verkntipfung der verschiedenen in einer Region tatigen Bildungseinrich-
tungen verspricht eine Erh6hung der Qualitat padagogischer und kommunaler Dienstleistun-
gen und zugleich einen ressourcenbewussten Umgang bei der Modernisierung der Region in
einem wichtigen Innovationsfeld. '

Damit wird aber auch deutlich, dass Schulentwicklungsplanung in einem zeitgemafien
Versténdnis mehr ist als die quantitative Analyse der Entwickiung von Schiilerzahlen sowie
die Bewertung von Raumkapazitaten und Standorten. Schulentwicklungsplanung heute ver-
sucht, '

* die Optimierung der Rahmenbedingungen und Chancen entlang der Lebensbiogra-
phie von Kindern und Heranwachsendeh zu themétisieren,

* die Ubergénge in den Biographien von Kindern und Schlerinnen und Schiilern so
zu gestalten, dass das Risiko von Briichen in der Entwicklung beim Ubergang von
einer Institution oder Schule in die andere bzw. beim Ubergang in die Ausbildung und
den Beruf minimiert wird |

* die Grundlagen fiir eine Verantwortungsgemeinschaft der am Erziehungs- und Bil-
dungsprozess beteiligten Akteure durch den Aufbau von Kommunikationsstrukturen,
Verantwortungsbewusstsein und den Konsens Uber strategische und operative Ziele
sowie die damit verbundenen MalRnahmen zu legen.

" Duppré, Hans Jorg, Prasident des Deutschen Landkreistages, Pressemitteilung vom 19.3.2007
8 Hebborn, Klaus, Schule als kommunale Gestaltungsaufgabe, S. 4ff
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3.3 Inklusion - eine gesellschaftliche, kommunale und schulische Aufgabe

Ausloser fur die gegenwértige Debatte ist die Ratifizierung der UN-Konvention tiber die
Rechte fur Menschen mit Behinderungen im Dezember 2008 durch die Bundesregierung und
deren in Kraft treten ab Januar 2009. Als 50. Vertragsland raumt die Bundesrepublik damit
Menschen mit Behinderungen ein Recht auf Selbstbestimmung, Partizipation und umfassen-
den Diskriminierungsschutz sowie eine barrierefreie und inklusive Gesellschaft ein.

Der mit dem Begriff der Inklusion markierte Paradigmenwechsel wird in der unterschiedli-
chen Interpretation von ,Integration“ und ,Inklusion* deutlich.

In der Fachdiskussion hat sich inzwischen das nachfolgend skizzierte Begriffsverstédndnis
verfestigt: ' .

Beim Vorgang der Integration verfolgen wir die gesellschaftliche und schulische Wiederein-
gliederung eines Menschen, der bisher einer bestimmten Gruppe nicht zugehérig war oder
der zunachst aufgrund eines diefinierten Merkmales (z. B. Behinderung) aus einer Primér-
gruppe mit dem Ziel einer Sonderbehandlung heréUsgenommen wurde. Ganz anders wird
Inklusion nach dem ékosystemischen Ansatz verstanden. Dieser Ansatz geht grundsétzlich
aus von einer Verwobenheit der individuellen Entwicklung eines Menschen in ein Kind-Um-
feld-System. Nicht die negative Attributierung ,behinderter Menschen’ mit ihren Benachteili-
gungen und ,Defekten”, sondernvdié Betrachtung aller Merkmale einer Person, insbesondere
auch ihre Potenziale stehen im Vordergrund. Das Ziel der Inklusion ist dann nicht mehr die
An_passung an Gruppennofmen, sondern die optimale Entwicklung und Férderung eines je-
den Kindes auf der Basis der individuellen Personlichkeitsstruktur.

(Pius Thoma — Universitat Augsburg - www.fiss-inklusion.de/Integration-Inklusion.htm ).

Woértlich Ubersetzt beutet Inklusion (lateinisch inclusio = ,der Einschluss") Einbeziehung, Ein-
schluss, Einbeschlossenheit, Dazugehérigkeit.

Der Begriff Soziale Inklusion beschreibt die gesellschaftliche Forderung, dass jeder Mensch
in seiner Individualitzt akzeptiert wird und die Méglichkeit hat, in vollen Umfang an der Ge-
sellschaft teilzuhaben. Unterschiede und Abweichungen werden im Rahmen der sozialen
Inklusion bewusst wahrgenommen, aber in ihrer Bedeutung eingeschrankt oder gar aufge-
hoben. Ihr Vorhandensein wird von der Gesellschaft weder in Frage geétellt noch als Beson-
derheit gesehen. Das Recht zur Teilhabe wird sozialethisch begriindet und bezieht sich auf
samtliche Lebens'bereiche, in denen sich alle barrierefrei bewegen kénnen sollen.

Inklusion beschreibt dabei die Gleichwertigkeit eines Individuums, ohne dass dabei ,Normali-
tat" vorausgesetzt wird. Die einzelne Person ist nicht mehr gezwungen, nicht erreichbare

Dr. Garbe & Lexis . 12

i



Schulentwicklungsplan - Ludinghausen

Normen zu erfiillen, vielmehr ist es die Gesellschaft, die Strukturen schafft, in denen sich
Personen mit Besonderheiten einbringen und auf die ihnen eigene Art wertvolle Leistungen
erbringen kénnen. Ein Beispiel fur Barrierefreiheit ist, jedes Gebaude rollstuhlgerecht zu ge-
stalten. Aber auch ,Barrieren® im Gbertragenen Sinn kénnen abgebaut werden, z. B. indem
ein sehbehinderter Mensch als Telefonist oder als Sanger arbeitet.

Die inklusive Padagogik ist ein Ansatz der Padagogik, dessen wesentliches Prinzip die Wert-
schétzung der Diversitat in der Bildung und Erziehung ist. Beflirworter der Inklusion gehen
von der Tatsache aus, dass die Heterogenitit die Normalitat darstellt. Sie pladieren fur die
Schaffung einér Schule, die die Bildungs- und Erziehungsbedurfnisse aller Schiiler zu befrie-
digen hat. ' .
Integration (lat. integer bzw. grlech entagros = unberthrt, unversehrt, ganz) hingegen wird
im Deutschen als ,Herstellung eines Ganzen" bezeichnet. Als Fachwort findet es ebenfalls
Verwendung in unzahligen Bereichen, von technischen tiber therap.eutische bis hin zu
sprachlichen und wirtschaftlichen. - |

Der_wesentliché Unterschied liegt sicher in der Bewertung von Unterschieden und Vielfaltig- -
keit. Inklusion setzt in einem viel héheren MaR auf die positiven Effekte, die sich aus Vielfalt
ergeben. Wahrend Integration sich mehr mlt Eingliederung und Anpassung von Unterschie-
den in ein bestehendes System befasst, setzt Inklusion auf die Chancen und Veranderun-
gen, die sich fiir die Gemeinschaft aus der Vielfalt ergeben.
Die Padagogen Bitinger/Wilhelm (2001) sehen unter einem solchen Verstandnis von Inklusi-
on ein Anerkennen '
° der VoIIwertigkeif eines jeden Menschen, ,
* des Rechts auf Gleichberechtigung aller bei gle|chze|t|ger Pflicht, andere Menschen
als gleichberechtigt anzuerkennen,
* des Bediirfnisses aller auf Entwicklung in einer dialogischen, kooperativen und kom-
munikativen Gemeinschaft, '
* des Bedurfnisses und des Rechts eines jeden Menschen, als Subjekt seines Lebens
und Lernens von sich aus kompetent zu handeln,
* des Rechts aller auf prinzipielle Teilhabe und Nicht-Aussonderung.

Dieses inklusive Verstandnis kann jedoch nicht Vorausgesetzt werden, sondern ist eine ge-
sellschaftliche, insbesondere eine bildungspolitische Entwicklungsaufgabe, die sowohl bei
jedem Einzelnen als auch bei der einzelnen Schule beginnen muss. Ein solches Verstandnis
kennzeichnet einen Paradigmenwechsel, also einen Wandel auf vier Ebenen:

°  Wandel auf der Ebene Kultur

* Wandel auf der Ebene Theorien / Leitideen

*  Wandel auf der Ebene Struktur und Organisation

*  Wandel auf der Ebene Profession.
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In diesem Sinne formuliert Ines Boban, wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Martin-Luther-
Universitat in Halle-Wittenberg: , Eine inklusive Schule ist eine willkommen heiRende Schule.
Inklusion auf die Gesellschaft bezogen bedeutet: Wir sind eine willkommen heilRende Gesell-
schaft. Inklusion bedeutet ,mit, bei Integration wird ,in“ verwendet. Und ,in" oder ,mit" ist ein
gravierénder Unterschied." , ‘
Als zentrale Merkmale fiir eine inklusive Padagogik werden in der fachlichen Diskussion h&u-
fig folgende Punkte benannt: |
° die grundsatzliche Wertschatzung aller Schiilerinnen und Schiiler
° 'Steigervu,ng der Teilhabe aller Schulerinnen und Schiiler an Unterricht und allgemei-
nem schulischen Leben. :
° Abbau von Barrieren fiir Lernen und Teilhabe Aller, nicht nur solcher mit Beeintrichti-
gungen oder solcher, denen 'bevsonderer Férderbedarf zugesprochen wird
°* Inklusion wendet sich gegen ,,Zwei—Gruppen—Theorien“, die Menschen in Kategorien
wie Behinderte und Nichtbehinderte, Deutsche und Auslander, ... unterteilt und damit
dem Einzelnen nicht gerecht werden. | ’ '
* die Sichtweise, dass Unterschiede zwischen den Schiilerinnen und Schiilern Chan-
cen fiir das gemeinsame Lernen sind und nicht Probleme, die es zu iiberwinden gilt.
Damit wendet sie sich der Heter‘ogenifét und Vielfalt positiv zu. |
* die Anerkennung, dass Jeder ein Recht auf wohnortnahe Bildung und Erziehung hat.

Inklusive Pddagogik vermittelt letztendlich — weit Giber die Schule hinaus - die Vision einer
inklusiven Gesellschaft, die Diskriminierungen abbaut. Sie ist ausgerichtet auf den Ausbau
und die Férderung der individuellen Fahigkeiten aller Kinder und Jugendlichen, unabhéngig
von vorhandenen Begabungen. Sie erméglicht individuelle, zieldifferente Lernprozesse far
Alle, sowohl fiir Behinderte als auch fir Normal- und Hochbegabte. Damit 16st sie sich von
frihzeitiger Festlegung und schafft wlinschenswerte Entfaltungépotentiale.

Die Stadt Lidinghausen treibt die Umsetzung der Inklusion im Bildungssektor aktiv voran.,
Allen Eltern, die eine integrative Beschulung wiinschen, soll, sofern dies mit der Auffassung
der zusténdigen unteren Schulaufsichtsbehérde korrespondiert, die freie Schulwahl ermég-

licht werden.

Schule benétigt fiir die erfolgreiche Inklusion starke Partner. Ein Partnér muss die Jugendhil-
fe sein. Bei festgestelltem Bedarf werden Integrationshelfer aus Mitteln der Eingliederungs-

hilfe und/oder der Jugendhilfe finanziert.

Seitens der Landesregierung soll in Kiirze ein Landesinklusionsplan vorgelegt werden, der
vermutlich nicht nur die Prozessschritte und Rahmenbedingungen einer gelungenen Inklusi-
on benennt, sondern auch festschreibt welche Ressourcen das Land den Kommunen zur
Realisation dieser énspruchsvollen Aufgabe zur Verfiigung stellt. Diese Auffassung l&sst sich
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auch aus dem einstimmig beschlossenen Antrag der SPD, Blindnis 90/die Grunen'u_nd der
CDU ableiten (Drucksache 15/26) ableiten. Hier heildt es:
Der Landtag fordert die Landesregierung auf;

° unter intensiver Einbeziehung aller Beteiligten (Kommunale Spitzenverbénde, Ersatz-
schultrdger, Landschaftsverbande, Sozialversicherungs- und Sozialhilfetrager, Kir-
chen, Eltern, Lehrerverbénde, weitere gesellschaftlicher Krafte) und mit wissenschaft-
licher Begleitung eine Weiterentwicklung der sonderpédagogischen Férderung zur
Umsetzung der ‘UN—Konvention im schulischen Bereich vorzunehmen;

* ein Transformationskonzept zur Weiterentwicklung der sonderpédagogischen Forde-
rung in NRW zu entwickeln, mit dem Ziel, den sonderpadagogischen Forderbedarf in
den Regelschulen zu gewabhrleisten;

* die personellen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir einen massiven Ausbau
des Gemeinsamen Unterrichts an allen Schulformen zu schaffen und eine entspre-
chende Fortbildungsinitiativé aufzulegen;

*  Schulen und Schultrager aktiv bei der Einrichtung des Gemeinsamen Unterrichts und
von integrativen Lerngruppen zu beraten und zu unterstiitzen; _

°  eine Initiative zur Beférderung der Akzeptanz des Gemeinsamen Unterrichts an allen
Schulformen und in der Offentlichkeit aufzule'gen.

Die Schultrager sind an einer schnellen und nachhaltigen Umsetzung dieser MaBnahmen in
hohem Male interessiert und werden die schnelle Entwicklung eines Landesinklusionplanes

einfordern. |

Die Schultréger verstehen sich als engagierte Unterstiitzer im Prozess der Inklusion. Bis zur
Umsetzung dieses ambitionierten Vorhabens ist es jedoch ein weiterer Weg, auf dem es gilt,
Eltern und Fachleute mitzunehmen. Diese mussen tber die Intention der Inklusion, ihre
Rahmenbedingungen und insbesondere ihre Chancen aufgeklart werden.

3.4 Finanzsituation

Die in Deutschland fir das 6ffentliche Schulwesen historisch tberlieferte Unterscheidung in
innere und dulere Schulangelegenheiten fiihrt zu einer nach staatlichen Ebenen geteilten
Finanzierungsverantwortung. Von besonderer Bedeutung ist das Prinzip der Nonaffektion,
wonach dem Grundsatz der Zweckfreiheit zufolge alle Einnahmen als Deckungsmittel fur alle
Ausgaben dienen sollen. Dies fiihrt dazu, dass es in Deutschland keine a priori fur die staat-
lichen Bildungsleistungen zugesicherten Finanzmittel gibt, sondern dass die Finanzvolumina
jedes Jahr von neuem gegen alternative und konkurrierende Verwendungszwecke anderer
Aufgabenbereiche im politisch-administrativen Haushaltsprozess durchgesetzt werden mus-

sen.
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Wenn man den Gedanken von fihrenden Finanzwissenschaftlern folgt, wonach die kommu-
nalen Kompetenzen das rechtliche Handlungsgerist beschreiben, wéhrend die finanziellen
Ressourcen die Handlungskraft bestimmen, so muss man konstatieren, dass die Handlungs-
kraft der Kommunen in den letzten Jahren immer mehr reduziert worden ist. Die Frage lautet
heutzutage aus der Sicht der Kimmerei haufig nicht, welche freiwillige Aufgabe kénnen wir
uns leisten, sondern eher: vwelche Pflichtaufgabe kénnen wir tiberhaupt noch in angemesse-
ner Qualitat durchfithren?

Dennoch ist zu konstatieren, dass die Ausgaben fiir den Bildungsbereich auch auf der kom-

munalen Ebene mit den Ausgaben fiir alle anderen Bereiche konkurrieren. Letztlich geht es

also auch bei deﬁ Entscheidungen im Schulbereich immer um Prioritdtensetzungen bzw. um
die Frage, welche Ausgaben leistet sich eine Kommune und welche nicht.

Die Stadt Liidinghausen erhélt aus Mitteln des Landes NRW die s0g. Bildungspauschale fiir
Ausgaben im Bereich der Gebéudeuntefhaltung und - sanierung sowie fiir die Medienaus-
stattung der Schulen. Dariiber hinaus erhalten die Kommunen in der Regel noch Zuschiisse
des Landes fir die Sprachférderung, den offenen Ganztag in den Grundschulen und die
Ganztagsbetreuung in den Hauptschulen, z.B. frither fur die BUS-Klassen bzw. die vertiefte
Berufsorientierung im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit.

Weiterhin investieren die Kommunen erhebliche Mittel in die Jugendhilfe, die Schulsozialar-
beit sowie die vorschulischen Betreuung und Erziehung etc.. '

3.5 Schulentwicklungsplanung als Dialog

- Die formulierten Ziele der Schulentwickiungsplanung, die Abstimmung mit den Akteuren der
Jugendhilfeplanung auf Seiten der Verwaltung und den freien Tragern sowie die Debatte im
kommunalpolitischen Raum um die Prioritaten im Schulsektor erfordern mindestens eines:
Kommunikation und Diskurs.

Damit ist gemeint: miteinander reden auf der Basis von Argumenten und miteinander ringen
um die bestmdgliche Lésung im Interesse der Kinder und Jugendlichen dieser Stadt. Jedes
Argument und jede, vor allem die interessengeleiieten Positionen sollten im Diskurs die L6-
sungsvorschlage immer auch aus der Perspektive von Kindern und Jugendlichen betrachten.
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Teil 2: Erstellung der Prognoserechnung

1. Verwendete Daten

Im Rahmen der Erstellung der Prognoserechnung fiir die Grundschulen sowie die weiterfith-

renden Schulen der Stadt Liidinghausen sind folgende Daten verwendet worden:

a) historische_ Schillerzahlen der betrachteten Schulen fiir die Schuljahre 2006/07 bis
2010711 .

b) Ubersicht tber die Geburten in der Stadt Liidinghausen in deh relevanten Geburten-
zeitrdumen flr die Einschulungsjahrgéange 2011/12 bis einschlieBlich 2016/17, (zum
Zeitpunkt der Prognoseerstellung lag keine Differenzieruﬁg nach der regionalen Her-

kunft vor)

C) Prognbse des IT NRW bzgl. der Entwicklung der relevanten Altersklasse fiir die Ein-
schulungsjahrgénge ab dem Schuljahr 2017/18 bis 2021/22

d) Informationen tiber die Geburtenzahlen in den historischen Einschulungsjahrgéngen

fur die Schuljahre 2006/07 bis 2010/11
e) Anmeldezahlen fiir die Schuljahre 2011/12 und 2012/13
f) ‘Informationen Uiber geplante Neubaugebiete.

2. ErSteIIung Prognose Grundschulen

Jede Prognose tiber die zukiinftige Entwicklung einer Schule hangt im Wesentlichen von’
zwei Parametern ab (etwaige Anderungen an der Schulstruktur in Zukunft explizit nicht ein-
geschlossen):

a) den zukiinftigen Einschulungen an der betreffenden Schule
b) dem Ubergangsverhalten der Schiiler zwischen den einzelnen Jahrgangsstufen,

wobei Parameter (b) somit im Fall von Grundschulen insgesamt aus drei Teilparametern bes-
teht (im Falle der Existenz einer Eingangsphase E3 wird diese im Rahmen der Ermittlung der
Phase E2 zugeschlagen, so dass auch in diesem Fall drei Teilparameter existieren):

1) Ubergangsverhalten von Klasse 1 nach Klasse 2: by
2) Ubergangsverhalten von Klasse 2 nach Klasse 3: b,
3 Ubergangsverhalten von Klasse 3 nach Klasse 4: bs.

- Beide Parameter sind schulspezifisch und lassen sich daher am sinnvollsten aus Daten ab-
leiten, die die jeweilige Schule direkt betreffen. Dies gilt insbesondere fiir Parameter (b).
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2.1 Simulation des Ubergangsverhaltens zwischen den Jahrgédngen

Seitens der Stadt Ladinghausen wurden die historischen Schiilerdaten fir die betrachteten
Grundschulen fiir die Schuljahre 2006/07 bis einschlieRlich 2010/11 zur Verfiigung gestellt.
Am Beispiel der Mariengrundschule soll nun exemplarisch die Ermittiung des Ubergangspa-
rameters (b) verdeutlicht werden.

Fir die Mariengrundschule ergibt sich bei der Untersuchung der historischen Schulerzahlen
folgendes Bild: '

Die dargestellte historische Situation wurde nun beziglich des Ubergangsverhaltens der

Grundschuler untersucht. Dabei wurde zunéchst fur jedes Schuljahr und jeden Wechsel zwi-
schen den Jahrgéngen der Ubergangsparameter b untersucht und im Anschluss der Durch-
schnitt Giber die Ub_ergangsparameter gebildet. Im Rahmen unserer Progndserechnu_ng ver-
wenden wir in der Regel immer gewichtete Durchschnitte um aktuellen Zahlen eine gréRere
Bedeutung beizumessen als weiter zuriickliegenden Daten. Im Rahmen der Ermittlung der
Ubergangsparameter zwischen den einzelnen Jahrgéngen haben wir hierbei die Gewichtung
G:=(0,175;0,225;0,275;0;4325) gewahlt, wobei der Ubergangsparametér zwischen den
Schuljahren 2009/10 sowie 2010/11 jeweils mit dem Faktor 0,325 gewichtet wurde.

Es ergibt sich somit fiir die Mariengrundschule folgendes Bild:

Im Rahmen der Prognbserechnung wird nun angenommen, dass das Ubergangsverhalten
zwischen den einzelnen Jahrgéngen sich auch in Zukunft gemaB den dargesteliten ermittel-
ten Ubergangsparametern verhalten wird.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass durch die Betrachtung der histori-
schen Ubergangsparameter die Anzahl der Wiederholer, der Schulabganger sowie der et-
waigen Uberspringer etc. eines Jahrgangs implizit in den dargestellten Zahlen enthalten ist.
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Dariiber hinaus sind in den berechneten Ubergangsparametern auch Informationen iiber die
Integration von Férderschiilern enthalten.

Offensichtlich existiert kein Ubergangsparameter welcher die Wiederholer der ersten Klasse
explizit erfasst. Dies ist jedoch u.E. durchaus vertretbar, da zum einen die Zahl der Wieder-
holer der ersten Klasse eher gering sein dirfte und zudem die Prognose der zukiinftig einzu-
schulenden Kinder, welche letztendlich die Anzahl der Schiiler in Klasse 1 ha'uptséchlich be-
einflusst, aufgrund von Umziigen, Zuzligen, etwaigen abweichenden Schulwiinschen etc., |
ohnehin mit Unsicherheit behaftet ist, und somit auch hier unterstellt werden kann, dass et-
waige Wiederholer implizit berticksichtigt werden. Nicht zuletzt deshalb haben wir fir die
Prognose der zuklnftigen Einschulungen verschiedehe Szenarien implemehtiert, siehe hier-
‘zu auch die weiteren Ausfithrungen.

Analog der oben dargestellten Vorgehensweise wurden die Ubergangsparameter fiir die ver-
| bleibenden Grundschulen der Stadt LUdinghausen untersucht und individuell je Schule fur
die Prognoserechnung festgelegt. Hierbei wurden bei der Untersuchung der Ludgerigrund-
schule die Gewichte differenziert festgelegt, um die Besonderheit des Ubérgangs der Schi-
ler der Paul-Gerhardt-Schule zu'berUcks'ichtigen. '

Insgesamt stehen mit der Ermittlung der Ubergangsparameter die notwendigen Informatio-
nen zur Prognose des zukinftigen ,Lebenszyklus* der Schiiler an den betrachteten Schulen
zur Verfugung. Es verbleibt somit die Untersuchung und Festlegung der zukiinftig an den
einzelnen Schulen einzuschulenden Schiiler. '

2.2 Prognose der Einschulungen

Fur die Einschulungszeitrdume bis einschlieBlich des Schuljahres 2016/17 liegen die aktuell -
bekannten Zahlen bzgl. der zukiinftig einzuschulenden Schiiler vor, d.h. die Geburten in den
jeweils rélevanten Geburtenzeitrdumen. Fir die Erstellung einer langfristigen Prognose bis
einschlieRlich des Schuljahres 2021/22 haben wir uns der Prognose des IT NRW fiir die je-
weils relevante Altersklasse bedient.

Im Rahmen der Erstellung der Prdgnose fur die Stadt Ludinghausen haben wir insgesamt
vier untefsohiedliche Szenarien entwickelt, urﬁ zum einen die voraussichtliche Entwicklung
der Grundschulen der Stadt Ldinghausen moglichst prézise beschreiben zu kénnen sowie
zum zweiten auch die Bandbreite der méglichen Entwicklung beschreiben zu kénnen.

Alle Verfahren basieren zunéchst auf einer Untersuchung des historischen Einschulungsver-
haltens an den Grundschulen der Stadt Liidinghausen. Auf Grundlage der vorgenommenen
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Untersuchungen, deren Vorgehensweise wir im Folgenden beschreiben, haben wir dann fol-
gende Szenarien implementiert:

a)  absolute Prognose der zuki]nfﬁgen Einschulungen auf Basis gewichteter Durch-

schnitte .
b) - absolute Prognose der zukiinftigen Einschulungen auf Basis linearer Durchschnitte

c) Bandbreitenbetrachtung der voraussichtlichen Einschulungen.

Bei der Untersuchung des historischen Einschulungsverhaltens sind wir wie folgt vorgegan—
gen: ' '

1) Untersuchung des Verhéltnisses ,Einschulungen/Geburten” fiir die SchUIjahf 2006/07
~ bis 2011/12. - | - |
' 2) Ermittlung des Verhéltnisses ,,E’inschulung je GrundschulelEingeschuIte Kinder ge-
samt” je betrachtetem Einéchulungsjahrgang.
3) Ermittlung der Kennziffern ,gewichteter Durchschnitt* sowie ,linearer Durchschnitt” ftr
jede Grundschule auf Grundlage der unter (2) ermittelten Daten je Einschulungsjahr-

gang.

4)  Basierend auf den unter (2) sowie (3) ermittelten Kennziffern kann zudem die
Schwankungsbreite (,Standardabweichung®) der Einschulungsanteile untersucht
werden. ' ' o -

5) Die unter (2) bis (4) genannten Kennziffern wurden dabei auf Grundlage der jeweili-

gen Daten der Schuljahre 2008/09 bis 2011/12 ermittelt. Die entsprechenden Kennzif-
fern fur die Stadt Ludinghausen kénnen der folgenden Tabelle entnommen werden.

31,04 % 2,61 % 233,64 %l 28,43

000% |
Im Zusammenhang mit der unter (4) genannten Untersuchung der Schwankungsbreite sei
darauf hingewiesen, dass wir fur die oben bereits kurz angesprochene Bandbreitenbetrach-
tung unterstellen, dass das Einschulungsverhalten an den Grundschulen einer Normalvertei-

Dr. Garbe & Lexis 20



Schulentwicklungsplan - Ludinghausen
b) dem Ubergangsverhalten der Schiiler zwischen den einzelnen Jahrgangsstufen.

Die Ubergangsparameter zwischen den einzeln'en Jahrgangsstufen kénnen dabei analog der
Berechnung der Ubergangsparameter der Grundschulen der Stadt Liidinghausen berechnet
werden. Insofern verzichten wir an dieser Stelle auf eine emeuté Beschreibung der entspre-
chenden Vorgehensweise.

Es verbleibt somit noch die Prognose der zukiinftigen Einschulungen an den weiterfihren-
den Schulen der Stadt Liidinghausen. Die zu prognostizierende Menge der Fiinftklassler der
jeweiligen Schulen setzt sich dabei aus folgenden Teilmengen zusammen:

a) Einschulungen von Schiilern, die zuvor eine Grundschule der Stadt Ludinghausen
besucht haben. _

b) Einschulungen von Schillern, die zuvor keine Grundschule der Stadt Liidinghausen
besucht haben (,externe Schuler” inkl. der Schiiler, welche keine stadtische Grund-
schule in Lidinghausen besucht haben)

C) Wiederholer der fiinften Klasse.

Im weiteren Vorgehen untersuchen wir zunéchst die unter (a) genannte Schiilermenge. Die
unter (b) und (c) genannte Menge untersuchen wir im Anschluss als abhéngigen Parameter
der unter (a) genannten Menge, da eine Untersuchung als unabhéngiger Parameter nicht
ohne weiteres maoglich ist.

Die Menge an Einschulungen von Schiilern, welche zuvor eine Grundschule der Stadt Lii-
dinghausen besucht haben, weist offensichtlich eine hohe Abhéngigkeit von den Viertklass-
lern an den Grundschulen der Stadt LUdinghausen im jeweiligen Vorjahr-auf. Im Folgenden
‘zeigen wir nun.am Beispiel der Realschule Liidinghausen unsere Vorgehensweise zur Er-
mittlung valider Kennziffern auf. ‘

1) In einem ersten Schritt haben wir die Zusammensetzung der jeweiligen fuinften Klas-
se an den weiterfihrenden Schulen der Stadt Ludinghausén fur die Schuljahfe 2009/
10 bis 2011/12 untersucht. Am Beispiel der Realschule Liidinghausen ergibt sich fol-
gendes Bild.
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2) In einem zweiten Schritt haben wir die jeweils ermittelten Zahlen in Abh&ngigkeit der
jeweiligen vierten Klassen der Grundschulen der Stadt Ludihghausén der entspre-
chenden Vorjahre untersucht. Auf Grundlage der ermittelten Daten haben wir dann

’ jeweilsvdurchschnittliche Kennziffern ermittelt. Somit stehen uns jeweils fur jede der
weiterfiihrenden Schulen der Stadt Ludinghausen Kennziffern zur Verfugung, mit de-
ren Hilfe wir das Ubergangsverhalten zwischén den Grundschulen der Stadt L'L'ld'ing-
hausen sowie den weiterfilhrenden Schulen der Stadt Luadinghausen beschreiben
kénnen. Zudem stehen uns Kennziffern zur Verfiigung, welche es uns ermaoglichen
die oben unter (b) und (c) genannte Menge in Abhéangigkeit der Einschulungen von
Grundschulern der Stadt Ludinghausen zu beschreiben (,Sonstige”). In beiden Fallen
bedienen wir uns jeweils der gewichteten Kennziffern. Am Beispi.el der Realschule
Ludinghausen ergibt sich folgendes Bild:

35,58 % 26,88 % 33,73 % 32,06 %

75,44 % | 70,86 % 69,54 %
|

3) Somit stehen uns unter Verwendung der Prognose der Entwicklung der Grundschu-
' len der Stadt Liidinghausen samtliche Informationen zur Verfugung, welche wir zur
Prognose der zukiinftigen Entwicklung der weiterfithrenden Schulen benétigen.
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Teil 3: Trend-Prognose Schulen

1. Die schulrechtlichen Rahmenbedinguhgen

Die Schulentwicklungsplanung hat unter formalen Gesichtspunkten vor allem zwei Regelun-
gen des Schulgesetzes NRW zu beriicksichtigen: '
+ die Regelung tiber die Mindestgréf3e von Schulen (§ 82 des Schulgesetzes) sowie
+ die Regelung zur Klassenblldung und zu den KIassengroBen (Verwaltungsvorschrif-
ten zur Verordnung zur Ausfiihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz (AVO-Richtlinien
2006/07 — AVO-RL) RdErl. des Ministeriums fur Schule, Jugend und Kinder mit der
Anderungsverordnung vom 18. Mai 2006).

" Auf Grund ihrer zentralen Bedeutung firr die formalen Aussagen des Guta’chte_rs mit Blick auf
die Schulorganisation und die damit verbundenen Standortfragen werden diese Aussagen
vorab angefihrt.

1.1 Zur MindestgréBe von Grundschulen

Zundachst wird hier die geltende Regelung dargestellt:

1. Schulen mussen die fur einen geordneten Schulbetrieb erforderliche Mindestgrofie ha-
ben. Bei der Errichtung muss sie fir mindestens funf Jahre gesichert sein; dabei gelten
28 Schulerinnen und Schiiler als Klasse. Fir die Fortfilhrung gelten die gemaR § 93 Abs.
2 Nr. 3 bestimmten KlassengréRen.

2. Grundschulen missen bei der Errichtung mindestens zwei Parallelklassen pro Jahrgang
haben, bei der Fortfihrung mindestens eine Klasse pro Jahrgang. Eine Grundschule mit
mindestens zwei aufsteigenden Klassen kann fortgefuihrt werden, wenn den Schiilerin-
nen und Schulern der Weg zu einer anderen Grundschule mit mindestens einer Klasse
pro Jahrgang nicht zugemutet werden kann. Der Unterricht ist in diesem Fall gemeinsam

~ mit anderen Schulen und, soweit erforderlich, durch zusétzliche Lehrer- stellen sicher zu
stellen.

3. Grundschulen mit weniger als zwei Klassen pro Jahrgang sollen, wenn der Schultréger
deren Fortfhrung fir erforderlich halt, zur Erreichung angemessener Klassen- und
Schulgréen im Sinne von § 81 Abs. 1 mdglichst als Teilstandort gefiihrt werden (Grund-
schulverbund). Auch Bekenntnisschulen oder Weltanschauungsschulen kénnen als Teil-
standort in einen Grundschulverbund eingebracht werden. An einem solchen Teilstandort
werden Schilerinnen und Schiler nach den Grundséatzen dieses Bekenntnisses oder
dieser Weltanschauung unterrichtet und erzogen.
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Das Schulministerium plant folgende Anderungen:

Kinftig (wahrscheinlich ab Schuljahr 2013/14) soll es fir die Bildung von Grundschulklassen
keine Bandbreite (bisher 18 — 30) mehr geben. Der Klassenfrequenzrichtwert soll von 24 auf
23 gesenkt werden. Der Mehrbedarf an Lehrerstellen wird aufgrund der demographischen
Entwickluhg (weniger Schiiler, wenigervKIassen)' durch Stellen im Bestand aufgefangen.

Man will die Klassenzahl wie folgt ermitteln: |

« bis 29 Schiiler =1 Klasse
« 30 — 56 Schiiler =2 Klassen
« 57 —-81 Schiler - - =3 Klassen

Grundschulen kénnen nicht mehr als eigenstandige Schulen, sondern nur als Teilstandort
geflihrt werden, wenn die Zahl der Neueinschulungen dauerhaft unter 23 Schulerinnen und

Schuler féllt. Als dauerhaft wird ein Zeitraum von zwei Jahren angesehen.

Wie viele Klassen gebildet werden kénnen, soll klinftig fir das Gebiet des jeweiligen Schul-

tragers Uber eine ,kommunale Klassenrichtzahl” errechnet werden, in dem die voraussichtli-

che Schulerzahl aller Eingangsklassen durch 23 dividiert wird.

Unter Umstanden muss dann, nachdem alle Eltern ihre Kinder angemeldet haben, der Schul-
* trager regeln, an welcher Grundschule weniger Klassen eingerichtet werden sollen, falls es

fur das Gebiet des Schultrdgers zu einem Klassentliberhang kommt.

1.2 MindestgréBe von Haupt-, Realschulen und Gymnasien

| Im § 82 des Schulgesetzes NRW ist die Mindestgrt')Be von Haupt- und Realschulen geregélt:

(4) Hauptschulen miissen mindestens zwei Parallelklassen pro Jahrgang haben. Eine
Hauptschule kann mit einer Klasse pro Jahrgang fortgefiihrt werden, wenn den Schiilerinnen
und Schilern der Weg zu einer-anderen Hauptschule mit mindestens zwei Parallelklassen
pro Jahrgang nicht zugemutet werden kann oder sich aus dem Standort der Hauptschule
und der Schulentwicklungsplanung ergibt, dass ihre Fortflihrung fiir die soziale und kulturelle
Entwicklung der Gemeinde von entscheidender Bedeutung ist und diese Aufgabe von einer
anderen weiterfihrenden Schule nicht ibernommen werden kann. Der Unterricht ist in die-
sem Fall gemeinsam mit anderen Schulen und, soweit erforderlich, durch zuséatzliche Leh-
rerstellen sicher zu stellen. '

(5) Realschulen miissen mindestens zwei Parallelklassen pro Jahrgang haben. Wird diese
Mindestgréfie unterschritten, kann eine Realschule fortgefiihrt werden, wenn sich aus der
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Schulentwicklungsplanung ergivbt, dass dies im Planungszeitraum nur vortibergehend der
Fall ist und den Schilerinnen und Schiilern der Weg zu einer anderen Realschule mit min-
destens zwei Parallelklassen pro Jahrgang nicht zugemutet werden kann.

1.3 KlassengroBen, Klassenbildung und Klassenfrequenzrichtwert

1. Die Klassen werden auf der Grundlage von Klassenfrequenzrichtwerten, Klassenfre-
quenzhdchstwerten und Klassenfrequenzmindestwerten sowie Bandbreiten in der Regel
als Jahrgangsklassen gebildet. Davon abweichend kann die Schuleingangsphase auch
jahrgangsibergreifend gebildet werden.

2. Die Zahl der Schilerinnen und Schiiler einer Klasse soll den Klassenfrequenzrichtwert
nicht unterschreiten. Die Zahl der Schilerinnen und-Schiler darf nicht tiber dem Klassen-
frequenzhdcehstwert und nicht unter dem Klassenfrequenzmindestwert (50 v.H. des Klas-
senfrequenzhdchstwertes) liegen; geringfiigige Abweichungen kénnen von der Schullei-
terin oder dem Schulleiter in besonderen Ausnahme- fallen zugelassen werden. Dabei
darf, soweit Bandbreiten vorgesehen sind, die Zahl der Schulerinnen und Schi]l»er einer
Klasse nur in- soweit aul3erhalb der Bandbreite liegen, als der Durchschnittswert der

" Jahrgangsstufe insgesamt innerhalb der Bandbreite liegt oder Ausnahmen nach den Ab-
sétzen 4 und 5 zugelassen sind. ' A

3. Die Zahl der von der Schule zu bildenden Klassen (Kléssenrichtzahl) ergibt sich dadurch,
dass die Schiilerzahl der Schule durch den jeweiligen Klassenfrequenzrichtwert geteilt |
wird. Die Klassenrichtzahl darf nur insoweit (iberschritten werden, als nach dieser Ver-
ordnung die Klassenbildung in den Jahrga'ngsstufen dies unumgénglich erforderlich
macht oder ausdriicklich zugelassen ist.

4. In der Grundschule und in der Hauptschule betragt der Klassenfrequenzrichtwert 24. Es
gilt die Bandbreite 18 bis 30. In der Schuleingangsphase gelten die Werte zur Klassen-
bildung fur.die eingerichteten Gruppen. In der Grundséhule kann eine Unterschreitung
der Bandbreite bis auf den Mindestwert von 15 von der Schulleiterin oder dem Schulleiter
zugelassen werden, wenn die vom Schultrédger geman § 84 SchulG gebildeten Schulbe-
zirke den Besuch einer anderen Schule derselben Schulart ausschliefzen.

Bei der Bewertung, ob die Mindestzahl an An'meldungen erreicht ist, diirfen die Schiile-
rinnen und Schiller im GU bzw. ILG nicht mitgezahlt werden.

Aus diesen rechtlichen Vorschriften resultieren fiir die Schulentwicklungsplanung folgende
Konsequenzen: _ ’
» Die Zahl der zu bildenden Klassen wird zundchst mit dem Klassenfrequenzrichtwert

gerechnet.
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+ Bei der Beurteilung, ob eine Hauptschule die notwendige Mindestgréf3e (dauerhaft)
lerreicht, wird auch der Mindestwert der Bandbreite, also 18 Schiiler, beriicksichtigt.
Allerdings gilt es zu berlicksichtigen, dass eine dauerhafte Klassenbildung mit 18 '
Schulern die Lehrerversorgung dieser Schule gefahrdet, so dass sowohl aus der
Sicht des Schultragers als auch der Schulaufsicht sinnvollerweise der Klassenfre-
quenzrichtwert als Mal3stab benutzt wird.

* Die Empfehlung zur Einrichtung eines Schulverbundes ergibt sich dann, wenn eine

Schule dauerhaft nur einziigig gefiihrt werden kann.

Daruiber hinaus muss bei der Bewertung der Situation einer unter GréRengesichtspunkten
,,ins}tabi_len“ Schule zusatzlich noch beriicksichtigt werden, dass die Zuteilung der Lehrerstel-
len an eine Schule auf der Basis 1:23,42 erfolgt; d.h. fur etwa 24 Schiler erhélt die Schule
eine Lehrerstelle. Dies fiihrt bei einztigigen Hauptschulen, deren Klassen zudem noch mit
etwa 18-20 Schilern besetzt ist dazu, dass rechnerisch nicht 1 Lehrerstelle pro Klasse zur
Verfligung steht, sondern nur 0,75. Mit einer solchen Lehrerausstattung kann diese Schule
die zwingend vorgeschriebenen Aufgaben der individuellen Férderung nicht mehr erfillen.
Vertretungen in Krankheitsféllen sind faktisch nicht zu organiéieren.

2. Schulen der Primarstufe in Ludinghausen

2.1 Das Einschulungspotential

Das Einschulungspotential der Grundschulen in Liidinghausen ergibt sich aus drei Parame-
tern: ’
* die historische EinSchqungsquote als Verhéltnis von Geburten/faktische Einschulun-
gen
* die bereits geborenen Kinder/Einschulungsquote bezogen sowohl auf die Gesamt-
stadt als auch auf eine spezifische Grundschule ‘ ‘
~* das eventuell vorhandene Potential von einzuschulenden Kindern aus Neubaugebie-
ten.
Die Berechnungsmethoden sind bereits ausfiihrlich dargelegt worden, deshalb werden hier

nur die zentralen Ergebnisse abgedruckt:
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32,50 %

%
17,50 % 22,50 % | 27,50 %

el

234 | 199 ' ' 214

Fur den Zeitraum der Schuljahre 2017 bis 2021 sind hier die Geburtenprognosen von
ITNRW tibernommen worden. ‘ '
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2.2 Ludgerigrundschule

2.2.1 Historie

mGU [T R R T R T
Die Ludgerigrundschule weist einen deutlichen Riickgang der Schiilerzahlen zum Schuljahr
2010/11 auf; die Schule scheint sich aus der Vier- in die Dreizlgigkeit zu entwickeln. Sehr zu
beachten ist der hohe Anteil an GU-Schulern. '

2.2.2 Prognose

~Die Schule wird tiber den Planungszeitraum im wesentlichen drei Eingangsklassen bilden
kénnen. ' '

307 299 374 [ 350 1 323 ,f 305 1 283 | 260 i 257 | 251 | 241 | 243
| |
1 -

112,00 12,00 15,00E 1 6,00; 1 5,00% 14,005 13,00/ 11,00 12,00 11 ,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
| | | C } | | I 2 ; )

I 1[ ‘ | i I : ‘ i
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2.2.3 Bandbreitenbetrachtung

Jede Prognose hat eine gewisse Bandbreite, d.h. die Werte streuen um die die gewahlten
Durchschnitte, hier der gewichtete und der Iinearé Durchschnitt. Die Bandbreite gibt an, in
welchem Prognosekorridor die zu erwartenden Schiilerzahlen Iiegen kénnten. Im Fall der
Ludgerigrundschule liegen der gewichtete und der lineare Durchschnitt sehr nah beieinander.
In keinem Fall wird die Mindestgrofie unterschritten. '

Bandbreitenbetrachtung Ludgerigrundschule
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Auf Basis der Entwicklung der Schilerzahlen und mit Blick auf die geltenden gesetzlichen

Regelungen sind keine schulorganisatorischen Manahmen notwendig.

2.3 Mariengrundschule

2.3.1 Historie ‘

Die Mariengrundschule hat im Betrachtungszeitraum bis auf das Jahr 2009 eine stabile Drei-
ngigkéit aufzuweisen. An der Schule findet kein GU-Unterricht in den zuriickliegenden Jah-
ren statt.
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2.3.2 Prognose

Im Prognosezeitraum kann die Schule in der Regel mindestens zwei, in manchen Jahren
auch drei Klassen bilden, allerdings wird der Klassenfrequenzrichtwert dann nicht immer er-
reicht. - ' '

a. Schulerzahlen

306 266 253 243 248 252 |

b. Klassen
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2.3.3 Bandbreitenbetrachtung

Die Brandbreitenbetrachtung zeigt eine erhebliche Streuung bei den Standardabweichungen;
dies bestatigt die oben angedeutete Schwankung zwischen zwei und drei Klassen pro Jahr-

gang. Die MindestgroBe wird allerdings nicht unterschritten

Bandbreitenbetrachtung Mariengrundschule
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Aus der Perspektive des Schulrechts sind far die Mariengrundschule zur Zeit keine schul-

organisatorischen Manahmen zu treffen.

- 2.4 Ostwallgrundschule

2.4.1 Historie

Die Schulerzahl an der Ostwallgrundschule ist im Betrachtungszeitraum stark schwankend,
tendenziell absinkend, so dass die frithere Fiinfziigigkeit kaum durchzuhalten ist.

Die Schule hat keine GU-Klasse.
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2.4.2 Prognose

Die Ostwallgrundschule wird sich im Betrachtungszeitraum eher vierziigig entwickeln.

a. Schulerzahlen

b. Klassen

2.4.3 BandbreitenbétrachtUng

Die Bandbreitenbetrachtung weist mégliche, geringfligige Abweichungen vom gewichteten

Durchschnitt aus.

Bandbreitenbetrachtung Ostwallgrundschule

2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Aus der Perspektive des Schulrechts sind fiir die Ostwallgrundschule keine MaRnahmen
zu treffen.
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3. Trend-Prognose fiir die weiterfithrenden Schulen

3.1 Das Einschulungspotential

Die Viertkléssler an den Grundschulen in Liidinghausen bilden neben den von auswirts
kommenden Schillern das Potential fur die weiterfilhrenden Schiiler in der Stadt.

106i120J133 123 | 121 96

324 310 [ 300 281|266 250 | 240 11197 212[203 203 | 217 | 212

1230 220 | 23
Die Tabelle zeigt, dass die Zahlen in den néchsten 10 Jahren um etwa 40 abnehmen. Dies
entspricht einer GréBenordnung von etwa zwei Klassen - vermutlich verteilt tiber die Schul-

formen.

3.2 Gemeinschaftshauptschule Liidinghausen

3.2.1 Historie

Die Schulerzahl an der Hauptschuje in Ludinghausen ist in den Schuljahren 2009 und 2010
so stark abgesunken, das nur noch zwei Eingangsklassen gebildet werden konnten. Die
MindestgroRe fiir eine Hauptschule wurde noch erreicht.
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Der Blick auf die Einschulungen zeigt, dass die Ubergangsquote in den letzten drei Jahren
abgesunken ist. Mit einem Durchschnittswert von etwa 18% liegt die Hauptschule deutlich
Uiber dem Landesdurchschnitt von etwa 10%. Wenn sich die Hauptschule dem Landesdurch-
schnitt anndhert, wird diese die MindestgréRe nicht mehr erreichen.

14,42% | 2258% 1566 % | 17,56 %

82,39 % i 81,12 %
|

3.2.2 Prognose

Im gewichteten Durchschnitt wird der Klassenfrequenzrichtwert von 48 fur zwei Klassen be-
reits im Jahr 2011 nicht mehr erreicht. Dieser Trend setzt sich im Schuljahr 2012/13 mit 38
Anmeldungen fort, damit konnten erneut zwei Eingangsklassen gebildet werden. Zum Zeit-
punkt der offiziellen Anmeldungen im Frihjahr lag die Zahl der Anmeldungen allerdings nur
bei ,20“. Mit einer dem Landesdurchschnitt vergleichbar'en Ubergangsquote - anders als bei
dem hier gerechneten gewichteten Durchschnitt - kann mittelfristig nur" noch eine Klasse ge-
bildet werden. Damit wiirde die notwendige Mindestgré3e nicht mehr erreicht.

a. Schulerzahlen
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b. Klassen

24,00 22,000 20,00T20,003 19,001 17 00[ 15, 00I 14 00 12,00} 12,001 12,001

e L. ! e
3.2.3 Bandbreitenbetrachtung

Die PrognqseWerte liegen extrem dicht beieinandef. Insofern scheint die Schule auch in den
néchsten Jahren noch stabil zweiziigig; allerdings ist darauf hinzuweisen, dass erst mit dem
Schuljahr 2011/12 die Verbindlichkeit der Grundschulempfehlungen .aufgehoben worden ist.
Dieser Fakt ist in den Ubergangsquoten die der Prognoserechnung zu Grunde liegen des-

. halb noch nicht abgeblldet

Bandbreitenbetrachtung Gemeinschaftshauptschule Liidinghausen
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Mit den Anmeldezahlen fiir das Schuljahr 2012/3 konnte die Hauptschule erneut zwei
Eingangsklassen bilden; damit wird die nach Schulgesetz NRW notwendige Mindestgréiie
erreicht. Da das Wahlverhalten der Eltern geradé bei der Hauptschule landesweit dazu
fahrt, dass sich die Anmeldezahlen zum Teil dramatisch verringern, wird sich der hier auch
in Ludinghausen sichtbare Trend nicht mehr umkehren. Hinzu kommt, dass die integrier-
ten Schulformen im Umland bei dort zuriickgehenden SchiJIérzahIen mehr Schiler auf-
nehmen kénnten; dies beschleunigt den Riickgang der Schiilerzahlen an der Hauptschu-
le. ' " | |

Der Schultrager muss zwar aktuell aus schulrechtlichen Griinden nicht handeln; im Sinne
einer vorsorgenden Infrastrukturpolitik fur die lokale Schullandschaft erscheint es aller-
dings konsequent tiber die Reorganisation der Sekundarstufe nachzudenken und zu ent-

scheiden.

3.3 Realschule Liidinghausen

3.3.1 Historie

Die Schilerzahl an der Realschule ist im Betrachtungszeitraum sehr stabil.

*Keine Angaben fiir das Jahr 2007 bei den leeren Zellen
Der Anteil auswartiger Schuler liegt bei knapp 30%.
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5931 % | 7388 % 7544 % 70,86 % 69,54 %

3.3.2 Prognosé

Die Prdgnose fur die Realschule zeigt, dass diese im Planungszeitraum vierziigig wird; auf
diesem Niveau wird sie dann sehr stabil sein. '

~ a) Schulerzahlen

i

S

28,00 28,00 28,00/ 28,00, 29,00!
I R

H

30,00 28,00/ 27,00 27,00, 26,00 23,00 23,00 22,00 22,00
i L C

29,001[ 30,00

3.3.3 Bandbreitenbetrachtung

Die Kurven zeigen, dass die Standardabweichungen erst sehr spit einsetzen; insgesamt ist
fur die Realschule von einem sehr stabilen Anwahlverhalten auszugehen.
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Bandbreitenbetrachtung Realschule Liidinghausen
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Massnahmen notwendig.

3.4 Gymnasium Canisianum

3.4.1 Historie

Die SchUIerzahI'am Gyrhnasium war in den zuriickliegenden Jahren sehr stabil.

Bemerkenswert ist der hohe Anteil auswartiger Schiiler (=sonstige in der Tabelle).
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13,01 % 30,58 %

59,83 % 58,01 %

3.4.2 Prognose

Die Schilerzahl bleibt nur bis zum Jahre 2011 auf dem hohen Niveau. Zum Schuljahr 2012/
13 erfolgte ein erheblicher R(Jckgahg der Anmeldezahlen, der vermutlich auf innerschulische
Griinde (Wechsel der Schulleitung) zurtickzufithren ist. Es wird zu beobachten sein, wie sich
das Anmeldeverhalten entwickelt; die Prognose zeigt, dass das friihere quantitative Niveau_
nicht mehr erreicht wird. ' |

a.Schiilerzahlen

107 115
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b. Klassen

3.4.3 Bandbreitenbetrachtung

Die Bandbreite weist nur sehr geringe Streuungswerte auf, die obige Trend-Prognose weist
eine sehr hohe Eintrittswahrscheinlichkeit auf.

Bandbreitenbetrachtung Gymnasium Ca_n'isianum
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Aus der Perspektive des Schulrechts besteht fur das Canisianum-Gymnasium kein .

schulorganisatorischer Handlungsbedarf.
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3.5 St. Antonius-Gymnasium

3.5.1 Historie

‘Das St. Antonius-Gymnasium weist in den zuriickliegenden Jahren stark schwankende Ein-
gangszahlen auf; im Schuljahr 2009/10 sinkt die Zahl deutlich ab.

44,88 % | 51,06 %
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3.5.2 Prognose

Die Schillerzahlen haben 2011 noch einmal zugenommen, werden aber im Planungszeit-
raum zundchst auf 90 und spéter auf etwa 80 Schiller zurickgehen. Die Dreizligigkeit ist
stabil. |

a. Schilerzahlen

b) Klassen

3.5.3 Bandbreitenbetrachtung

Die Bandbreite der Standardabweichung ist gering, die erwaftete Dreizligigkeit sehr stabil.

Dr. Garbe & Lexis 45



Schulentwicklungsplan - Ludinghausen

'Bandbreitenbetrachtung St. Antonius-Gymnasium
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Aus der Perspektive des Schulrechts best
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eht fur das St.Antonius-Gymnasium kein schul-
organisatorischer Handlungsbedarf.
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Teil 4: Szenarien zur Reorganisation der Sekundar-
stufe

Die Prognose der Schﬂlerzahleh far Ladinghausen hat deutlich gemacht, dass die Fortfiih-
rung der Hauptschule schulrechtlic:h und schulorganisatorisch auf Dauer problematisch ist.

Wenn der Schultrager die Méglichkeiten des neuen Schulgesetzes nutzen will, sind folgende
Szenarien - unter Wegfall der jetzigen Haupt- und Realschule - denkbar:

® die Errichtung einer Gesamtschule

‘@ die Errichtung einer Sekundarschule

1. Genehmigungsvoraussetzungen
Als GenehmiguhgsvoraussetzUngen gelten fr:

. die Gesamtschule - mindestens 4 Ziige einheimischer Kinder, also 100
. die Sekundarschule - mindestens 3 Ziige einheimischer Kinder, also’75

Das Einschulungspotential in Liidinghausen:

Hinweis: Bei den beiden Gymnasien sind hier nur die Ziige mit einheimischen Kindern aufge-

fuhrt. Vom Potential waren noch die Schillerquote abzuziehen, die in der Vergangenheit an
die Gesamtschule Olfen abgewandert ist. Diese Zahl lag zuletzt bei 12 Schﬂlern pro Ein-
‘gangsstufe. Das Potential sowohl fiir eine Sekundarschule mit mindestens drei Zuigen als
auch fur eine Gesamtschule mit vier Ziigen wére also vorhanden.
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Das Zweite Kriterium zur Genehmigung eines entsprechenden Antrages auf Errichtung von

Gesamt- oder Sekundarschule wére durch eine Elternbefragung zum Bedarf zu erheben: die
MindestgréRRen liegen ebenfalls bei 100 bzw. 75. '

2. Die Errichtung einer Gesamtschule

Als integrierte Schulform nimmf die Gesamtschule Schiller aller Leistungsniveaus aulf, soll
und muss aber, um ihren padagogischen Auftrag erfiillen zu konnen die Heterogenitt der

Schiilerschaft abbilden. Deshalb werden folgende Quoten des Ubergangs als Annahmen ge-
setzt. ‘ '

Zunachst wird geprift, ob eine Gesamtschule von der Eh{wicklung der Schilerzahlen her
.,machbar® ware. Dabei zeigt sich, dass dies fiir die Gesamtschule ohne Probleme méglich
waére. '
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Die Effekte auf die anderen weiterfiihrenden Schulen waren wie folgt:

el:3dl 573 541 528 | 499 | 445

| | i394’329¥252'181x115;58,20 0o 0o 0 O
| | | ; : |
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Die Realisierung dieses Szenarios macht nur Sinn mit der Auflésung der Realschule und der
Hauptschule.

3. Die Errichtung einer Sekundarschule

In diesem Szenario wird statt einer Gesamtschule eine Sekundarschule eingefiihrt. Diese hat
keine eigene gymnasiale Oberstufe und beeintréchtigt damit nicht die entspre_chenden Schi-
lerzahléh an den anderen Schulen. Vermutlich ist die Attraktivitat der Sekundarschule fl’Jr El-
tern bzw. Erziehungsberechtigte mit ,Gymnasialkindern® weniger grdfs als die der Gesamt-
schule, deshalb wird deren Ubergangsquote von 10% auf 5 % herabgesetzt.

- Die Effekte bei der Haupt- und Realschule ergeben sich wie oben abgebildet; fur die Gymna-
sien fallen die Effekte geringer aus: '
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Fur die Gymnasien wére die Einfl'Jhrung einer Sekundarschule vermutlich eher Jolerierbar*;
auBerdem wirden sie durch eine Kooperation mit der Sekundarschule in der gymnasialen
Oberstufe davon deutlich profitieren. '
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4. Der Abwagungsprozess: Gesamtschule oder Se-
kundarschule far Ludlnghausen |

Der Schulentwicklungsplaner wird im folgenden zunachst Gemeinsamkeiten zwischen den
Schulformen herausstellen und anschlieBend auf Unterschiede verweisen, um den kommu- '
nalpolitischen Gremien und der C)ffe_ntlir’;h'keit in Ludinghausen eine an Fakten orientierte
Diskussion zu erleichtern. |

Vorab wird auf eine Pramisse des Schulentwicklungsprozesses hingeWiesen: Wer dauerhaft
allen Kindern aus LUdinghausen also auch jenen die die Grundschule eher mit einer Haupt-
schulorlentlerung verlassen eine Beschulung in Ludlnghausen anbieten will, muss sich ent-
schelden obin Ludmghausen eine integrierte Schulform angeboten wird oder ob diese
Schiiler kiinftig mit an der Realschule unterrichtet werden. Die Realschule leistet eine allseits
akzeptierte und bewundernswerte pédagogische Arbeit, aber sie muss diese Arbeit unter
deutlich schlechteren Rahmenbedingungen hinsichtlich der 'Klassengrc‘jr&en und der Lehrer-

versorgung leisten als die neuen integrierten Schulformen.

Die Konzeptgruppe hat €in padagoglsches Konzept fur eine teil-integrierte Sekun-
darschule und die Sekundarstufe | der Gesamtschule entworfen. Da die teil-in-
tegrierte Sekundarschule nach den Lehrplanen der Gesamtschule unterrichtet
wird, ist die Konzeption identisch.

Ein nicht unerheblicher Teil der jet2|gen Lehrerkollegien von Haupt- und Realschu-
le werden vermutlich die Mdglichkeit erhalten bzw. wollen auch an einer neuen
Schule unterrichten, um das erarbeitete Konzept umzusetzen.

Dle ErrlchtungsgroBe fir die Klassen der Sekundarschule und der Gesamtschule
liegt jeweils bei 25. Die Lehrerversorgung und deren Stundenverpflichtung ist iden-
tisch.

Fur Lidinghausen spielt die MindestgroBe von drei Ziigen bei der Sekundarschule
bzw. vier Zigen keine Rolle, weil jede der integrierten Schulformen diese GroBe
Uberschreitet.
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Die Sekundarschule hat keine eigene

gymnasiale Oberstufe; deshalb wurde gymnasiale Oberstufe. Die Schiiler

die Kooperation zwischen der Sekun- mussen fur den Besuch der gymnasia-
darschule und den beiden Gymnasien in | len Oberstufe nicht die Schule wech-
der Stadt sowie dem Berufskolleg ver- seln, kénnen dies aber tun.

einbart. Dieser Vertrag sichert den ,
Rechtsanspruch fiir den Besuch der Mit der Errichtung der gymnasialen O-
gymnasialen Oberstufe beim jeweiligen | berstufe entsteht ein Flachenbedarf fiir
Kooperationspartner. Die Kooperations- | Unterrichts- und Fachrdume, derim
vereinbarung sieht auf verschiedenen Schulzentrum nicht abgedeckt ist. Die-

Ebenen die Umsetzung der Zusam- ser umfasst allein flir den padagogi-
menarbeit, beginnend ab der Jahr- schen Bereich mehr als 700 gm sowie
gangsstufe 5, vor. die Erweiterung des Ganztagsbereichs

um etwa 200 gm.
Damit die Umsetzung der gymnasialen '
Standards in der Sekundarschule gesi- | Mit der Errichtung der gymnasialen O-
chert werden kann, werden - neben der | berstufe wirde der bisherige Wechsel
Kooperation - etwa 25% der Lehrkrafte | von Schiilern der Realschule an die O-
an der Sekundarschule mit der Lehrbe- | berstufe der Gymnasien deutlich verrin-
fahigung flr die gymnasiale Oberstufe gert bzw. gar nicht mehr stattfinden.
eingesetzt. o
Letztlich wird sich der Gymnasialbereich
in Lidinghausen bei Einflihrung einer
Gesamtschule in Richtung auf ein Gym-
nasium in der Stadt hin entwickeln. -

(’2‘, N dr
ARG it

Die Sekundarschule ist in der Bevolke-
rung nahezu unbekannt. Der Wert ihrer

padagogischen Arbeit kann von den El-
tern nicht eingeschéatzt werden

rung bekannt; es gibt zahlreiche ,,Vorbil-
der” im Umland von Lidinghausen.
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Aus der Sicht des Schulentwicklungsplaners gibt es fiir Lﬁdingh'auseh folgende Ent-
scheidungsalternativen:
* die Errichtung éiner Sekundarschule, verbunden mit der Entscheidung tiber
~ eine auslaufende Auflésung der Hauptschule und der Realschule
“* die Errichtung einer Gesamtschule, verbunden mit der Entscheidung iiber eine
auslaufende Auflésung der Hauptschule und der Realschule.
Mit dieser Entscheidung Iwére der Ausbau des Schulzentrums um etwa 900 gm
(ohne Sporthallenfléi_chen) sowie die Verdnderung der Gymnasiallandschaft in
der Stadt verbunden. '

Die Schullandschaft dauerhaft nicht zu verandern, ist verbunden mit der Entschei-
dung, nicht fiir alle Kinder der Stadt ein Schulangebot in der Stadt vorzuhalten.

Die Schullandschaft nicht zu veréndern, wird dazu fiihren, dass bei dem sich landes-
weit verdndernden Wahlverhalten der Eltern fiir die Hauptschulen in nichster Zeit
das Thema der kiinftigen Schulentwicklung erneut auf die Tagesordnung der lokalen
Politik gelangt. ' B o
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